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Η παρούσα πτυχιακή εργασία εκπονήθηκε στη Σχολή Διοίκησης και Οικονομίας του Τεχνολογικού Εκπαιδευτικού Ιδρύματος Μεσολογγίου. Επιβλέπων της ερευνητικής προσπάθειας ήταν ο Καθηγητής  Κρεμμύδας Νικόλαος.
Ο σκοπός της παρούσας εργασίας είναι η εκτίμηση των επιπτώσεων του Δ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης στην ανάπτυξη της Ελληνικής οικονομίας και κοινωνίας. Ιδιαίτερη έμφαση δόθηκε στην συλλογή και ανάλυση αξιόπιστων δεδομένων και στατιστικών στοιχείων καθώς και στις επιδράσεις της κρίσης που διέρχεται η Ελληνική οικονομία στην πορεία υλοποίησης των προγραμμάτων του Δ Κ.Π.Σ.  

Στο Κεφάλαιο 1 παρουσιάζονται τα βασικά χαρακτηριστικά της οικονομικής πολιτικής της Ε.Ε. και κυρίως της περιφερειακής πολιτικής της. Στο κεφάλαιο 2 περιγράφεται η υφιστάμενη κατάσταση της Ελληνικής οικονομίας. Ειδικότερα, περιγράφεται και αναλύεται η εξέλιξη βασικών οικονομικών δεικτών και παραμέτρων την τελευταία δεκαετία. Επιπλέον η Ελληνική οικονομία αποδομείται και μελετάται ανά κλάδο δραστηριότητας. Στο κεφάλαιο 3 της συγκεκριμένης εργασίας παρουσιάζεται η εφαρμογή του Δ Κ.Π.Σ για την στρατηγική ανάπτυξης της Ελλάδας την περίοδο 2007-2013. Πιο συγκεκριμένα μελετώνται οι θεματικές προτεραιότητες της αναπτυξιακής στρατηγικής κατηγοριοποιημένες ανά στόχους. Το κεφάλαιο 3 ολοκληρώνεται με την ανάπτυξη της περιφερειακής διάσταση των αναπτυξιακών στόχων του Δ Κ.Π.Σ. 

Στο Κεφάλαιο 4 αρχικά παρουσιάζεται και αναλύεται η διάρθρωση του Δ Κ.Π.Σ. σε επιχειρησιακά προγράμματα. Σε επίπεδο χωρικών ενοτήτων ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στην παρουσίαση των πέντε Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (ΠΕΠ), τα οποία θα συµβάλλουν στην κάλυψη των εθνικών στρατηγικών στόχων, συµπληρωµατικά µε τα τομεακά προγράµµατα και µε έµφαση στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και τις ανάγκες κάθε χωρικής ενότητας. Τέλος αποτυπώνονται βασικά χαρακτηριστικά που αφορούν την πορεία υλοποίησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων σε συνθήκες οικονομικές κρίσης που διέρχεται η ελληνική οικονομία. 
Στο Κεφάλαιο 5 παραθέτονται τα συμπεράσματα από το σύνολο της εργασίας, ενώ στο παράρτημα Α περιγράφεται η χρηματοδοτική κατανομή του Δ Κ.Π.Σ. ανά στόχο και περιφέρεια σύγκλισης. 
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1.1 Σύντομο ιστορικό της Ε.Ε. 
Μετά τον δεύτερο παγκόσμιο πόλεμο το πολιτικό κλίμα ήταν πιο ώριμο από ποτέ για μια ενδεχόμενη ενοποίηση της Ευρώπης. Η ενότητα θεωρήθηκε από πολλούς ως η μοναδική διαφυγή από ακραίες μορφές εθνικισμού, που κυριαρχούσαν τις προηγούμενες δεκαετίες. Στις 9 Μαΐου 1950 ο Γάλλος υπουργός Εξωτερικών Ρομπέρ Σουμάν υπέβαλε μια πρόταση για κοινή διαχείριση από την Γαλλία και την Δυτική Γερμανία των βιομηχανιών του άνθρακα και του χάλυβα. Η πρόταση, γνωστή ως "Διακήρυξη του Σουμάν", περιέγραφε το σχέδιο ως "το πρώτο συγκεκριμένο βήμα προς μια Ευρωπαϊκή Ομοσπονδία". Η πρόταση οδήγησε στον σχηματισμό της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ) από την Δυτική Γερμανία, την Γαλλία, την Ιταλία, το Λουξεμβούργο, τις Κάτω Χώρες και το Βέλγιο. Η κοινότητα οριστικοποιήθηκε με την Συνθήκη του Παρισιού, που υπογράφηκε σε 1951 και θεωρείται η αρχή της δημιουργίας αυτού που είναι τώρα η Ευρωπαϊκή Ένωση.

Δύο πρόσθετες κοινότητες δημιουργήθηκαν από την Συνθήκη της Ρώμης το 1957: η Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (ΕΟΚ), που καθιέρωσε για πρώτη φορά πλήρη τελωνειακή ένωση και η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατομικής Ενέργειας (ΕΥΡΑΤΟΜ) για συνεργασία σε θέματα χρήσης της πυρηνικής ενέργειας. Η ΕΟΚ, η ΕΚΑΧ και η ΕΥΡΑΤΟΜ συγχωνεύθηκαν αποκτώντας την ιδιότητα μέλους σε ένα συνδυασμένο σύνολο συνθηκών και θεσμών. Η ενιαία οργάνωση, που δημιουργήθηκε από τη Συνθήκη Συγχώνευσης το 1967, έγινε γνωστή ως Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Το 1973 η Κοινότητα διευρύνθηκε για να συμπεριλάβει την Δανία, την Ιρλανδία και το Ηνωμένο Βασίλειο. Το 1979 πραγματοποιήθηκαν οι πρώτες άμεσες εκλογές για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.


Την δεκαετία του '80 εισέρχονται στην Ε.Ο.Κ. η Ελλάδα, η Ισπανία και η Πορτογαλία. Το 1985, αναπτύχθηκε μεταξύ των ευρωπαϊκών κρατών η συνθήκη του Σένγκεν που επέτρεψε την κατάργηση των συστηματικών συνοριακών ελέγχων μεταξύ των κρατών μελών. Το 1986 υιοθετήθηκε η ευρωπαϊκή σημαία και οι ηγέτες υπέγραψαν την ενιαία ευρωπαϊκή πράξη. Κατά την επανένωση της Γερμανίας, το 1990, η Ανατολική Γερμανία εισήλθε στην Ε.Ε, ως τμήμα της διευρυμένης Γερμανίας. Καθώς πλέον η διεύρυνση προς την Ανατολική Ευρώπη ήταν στην ημερήσια διάταξη, αποφασίστηκαν από κοινού τα κριτήρια της Κοπεγχάγης για είσοδο νέων μελών στην Ε.Ε.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση καθιερώθηκε και επίσημα όταν άρχισε να ισχύει η Συνθήκη του Μάαστριχ την 1η Νοεμβρίου 1993. Το 1995 η Αυστρία, η Σουηδία και η Φινλανδία εισήλθαν στην πρόσφατα καθιερωμένη Ένωση. Η επόμενη συνθήκη υπογράφηκε στο Άμστερνταμ το 1997. Το 1999 το ευρώ αντικατέστησε τα εθνικά νομίσματα σε 11 κράτη μέλη, που αποτελούν την ευρωζώνη. Το 2001 προσχώρησε σε αυτήν και η Ελλάδα. Το 2004 δέκα νέες χώρες  προσχώρησαν στην Ε.Ε.

Στα τέλη του 2004 ένα Ευρωπαϊκό Σύνταγμα υπογράφηκε στη Ρώμη, αν και δεν επικυρώθηκε ποτέ πλήρως, ύστερα από την απόρριψη των Γάλλων και των Ολλανδών ψηφοφόρων σε δημοψηφίσματα. Το 2007 συμφωνήθηκε να τροποποιηθούν κάποια τμήματα του Συντάγματος έτσι, ώστε η νέα Μεταρρυθμιστική Συνθήκη να μην αντικαταστήσει όλες τις υπάρχουσες συνθήκες. Επιπλέον, το 2007, η Ρουμανία και η Βουλγαρία προσχώρησαν στην Ε.Ε και το ευρώ υιοθετήθηκε και από την Σλοβενία. Το 2008 το ευρώ υιοθέτησαν και οι Κύπρος και Μάλτα ενώ το 2009 το υιοθέτησε και η Σλοβακία.

1.2 Χαρακτηριστικά Οικονομικής Πολιτικής Ε.Ε. 
Η Ε.Ε. πρωτίστως δημιουργήθηκε ως οικονομική ένωση. Ο πρώτος και σημαντικότερος πυλώνας, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα, ιδρύθηκε ως Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα. Η δημιουργία και η διατήρηση της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς ήταν ο προεξέχων στόχος της Κοινότητας. Η συνδυασμένη ενιαία αγορά της Ε.Ε είναι η μεγαλύτερη οικονομία στον κόσμο, με κατ' εκτίμηση ονομαστικό Α.Ε.Π. 11,6 τρισεκατομμύρια ευρώ το 2006 (έναντι της δεύτερης μεγαλύτερης οικονομίας, των Ηνωμένων Πολιτειών, με Α.Ε.Π. 13,2 τρισεκατομμυρίων δολαρίων). Η Ε.Ε. είναι ο μεγαλύτερος εξαγωγέας στον κόσμο, και ο δεύτερος μεγαλύτερος εισαγωγέας. Μέσα στην αγορά της Ε.Ε, που επεκτείνεται και στην Ισλανδία, το Λιχτενστάιν και τη Νορβηγία μέσω του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου, τέσσερις ελευθερίες είναι εγγυημένες: ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων, των υπηρεσιών, του κεφαλαίου και των προσώπων. Για να το στηρίξουν αυτό, 13 μέλη της Ε.Ε έχουν υιοθετήσει ένα κοινό νόμισμα, το ευρώ. Όλοι μαζί αποτελούν την ευρωζώνη και έχουν από κοινού την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, αν και το νόμισμα χρησιμοποιείται και από διάφορες άλλες χώρες έξω από την Ε.Ε. Σύμφωνα με στοιχεία του Ο.Ο.Σ.Α το 2007 η ευρωζώνη αναπτύσσεται κατά 2,7% ταχύτερα από τις Ηνωμένων Πολιτειών. 

1.3 Οικονομική και Κοινωνική Συνοχή της Ε.Ε. 
Η περιφερειακή πολιτική της Ε.Ε. τέθηκε σε εφαρμογή μετά την πρώτη διεύρυνση της Κοινότητας (το 1973), με την ίδρυση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) το 1975. Οι πόροι του συγκεκριμένου ταμείου παρέμειναν επί μακρόν περιορισμένοι, περιορίζοντας το εύρος των δραστηριοτήτων της περιφερειακής πολιτικής. Ο σκοπός της συγκεκριμένης πολιτικής, η οποία χρηματοδοτήθηκε από πολυάριθμα μέσα, μεταξύ των οποίων το Ε.Γ.Τ.Π.Ε., το πακέτο Delors I, το πακέτο Delors II και η Ατζέντα 2000, είναι η μείωση των διαφορών μεταξύ των επιπέδων ανάπτυξης των διαφόρων περιοχών. 

Η οικονομική και κοινωνική συνοχή, όπως ορίζεται στο άρθρο 158, χρειάζεται για την «αρμονική ανάπτυξη του συνόλου» της Κοινότητας και απαιτεί «μείωση των διαφορών μεταξύ των επιπέδων ανάπτυξης των διαφόρων περιοχών», δηλαδή «της καθυστέρησης των πλέον μειονεκτικών περιοχών», συμπεριλαμβανομένων των αγροτικών περιοχών. Για την επίτευξη των στόχων αυτών, η Συνθήκη προβλέπει:

· Το συντονισμό των οικονομικών πολιτικών·

· Την εφαρμογή των κοινοτικών πολιτικών, ιδίως της εσωτερικής αγοράς

· Τη χρήση των υπαρχόντων διαρθρωτικών ταμείων:

· Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ERDF), για επενδύσεις στη μείωση των οικονομικών ανισοτήτων μέσα στην Ένωση, στηρίζει προγράμματα για την περιφερειακή ανάπτυξη, την οικονομική ανάπτυξη, τον ανταγωνισμό και την εδαφική συνεργασία, χρηματοδοτώντας την έρευνα, την καινοτομία, την προστασία του περιβάλλοντος, τις υποδομές και την πρόληψη κινδύνων. 

· Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ESF) λειτουργεί σε ευθυγράμμιση με την Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση (EES) και εστιάζει στην αύξηση της οικονομικής προσαρμοστικότητας, στην απασχόληση, στις ίσες ευκαιρίες και στην κοινωνική ένταξη. 

· Το Ταμείο Συνοχής για την προστασία του περιβάλλοντος και για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα Προορίζεται για χρήση από τα κράτη-μέλη με Ακαθάριστο Εθνικό Εισόδημα χαμηλότερο από το 90% του Κοινοτικού μέσου όρου, στα οποία συγκαταλέγονται τα νέα ανατολικά κράτη, η Ελλάδα και η Πορτογαλία. 

Κομβικό σημείο για την οικονομική και κοινωνική συνοχή της Ε.Ε. θεωρείται η υπογραφή της Συνθήκης του Μάαστριχτ. Αμέσως μετά την υπογραφή της συνθήκης του Μάαστριχτ, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε σημαντική αύξηση της χρηματοδότησης, γνωστή ως «πακέτο Delors II». Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, που συνήλθε στο Εδιμβούργο τον Δεκέμβριο του 1992, εγκρίνει μέρος αυτών των προτάσεων και αποφασίζει ότι οι δαπάνες που εγγράφονται θα πρέπει να έχουν μεγαλύτερη χρονική ισχύ. Η προσπάθεια πάντως που καταβλήθηκε είναι σημαντική. Ο προϋπολογισμός που προβλέφθηκε για το σύνολο των διαρθρωτικών δράσεων για την εξαετία 1994–1999 ορίστηκε σε 208 δισ. ECU. Επιπλέον, το Ταμείο Συνοχής, που προβλέπεται στη συνθήκη του Μάαστριχτ, ιδρύθηκε τον Μάρτιο του 1994.
Κατά την περίοδο 2000-2006, η άσκηση της Περιφερειακής Πολιτικής της Ε.Ε. έγινε μέσα από τρεις «Στόχους» που συνδέονταν με τις τρεις στατιστικές περιοχές NUTS (Ονοματολογία Εδαφικών Στατιστικών Μονάδων ). Βασικοί πυλώνες των στόχων αυτών ήταν οι ακόλουθες κοινοτικές πρωτοβουλίες:

· Κοινοτική πρωτοβουλία INTERREG III (2000-2006): αποσκοπεί στην ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής στα πλαίσια της Ε.Ε. Η διασυνοριακή, διακρατική και διαπεριφερειακή συνεργασία ενθαρρύνει την ενοποίηση και την ισόρροπη και αρμονική ανάπτυξη του ευρωπαϊκού εδάφους. Έχει ως στόχο να πετύχει αειφόρο, αρμονική και ισόρροπη ανάπτυξη στην Κοινότητα καθώς και ικανοποιητικότερη χωροταξική ενοποίηση με τις υποψήφιες και άλλες γειτονικές χώρες. Στην περίπτωση των ιδιαίτερα απομακρυσμένων περιφερειών, ο επιδιωκόμενος στόχος είναι η καλύτερη οικονομική ενοποίηση μεταξύ τους, με τα κράτη μέλη και με τις γειτονικές τρίτες χώρες. 

· Κοινοτική πρωτοβουλία EQUAL: αποσκοπεί στην προώθηση νέων πρακτικών καταπολέμησης όλων των μορφών διακρίσεων και ανισοτήτων στην αγορά εργασίας, σε πλαίσιο εθνικής συνεργασίας, και την ενθάρρυνση της κοινωνικής και επαγγελματικής ένταξης των αιτούντων άσυλο. Τα κράτη μέλη και η Επιτροπή συγχρηματοδοτούν την κοινοτική πρωτοβουλία EQUAL. Μόνο το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) συμμετέχει στην κοινοτική χρηματοδότηση της πρωτοβουλίας EQUAL που ανέρχεται στα 3,274 δισ. ευρώ για επτά έτη. Οι διατάξεις του γενικού κανονισμού για τα διαρθρωτικά ταμεία ισχύουν για την εφαρμογή της πρωτοβουλίας EQUAL, κυρίως εκείνες σχετικά με την διαμόρφωση των ποσοστών κοινοτικής συμμετοχής ανάλογα με τη γεωγραφική θέση των ενεργειών.

· Κοινοτική πρωτοβουλία Leader +: εντάσσεται στην ευρωπαϊκή πολιτική για την αγροτική ανάπτυξη, τον δεύτερο πυλώνα της κοινής γεωργικής πολιτικής (Κ.Γ.Π.). Για την περίοδο 2000-2006 αποσκοπεί στη διαφοροποίηση των οικονομικών δραστηριοτήτων σε αγροτικές περιοχές με την εφαρμογή καινοτόμων, ολοκληρωμένων και συμμετοχικών στρατηγικών χωροταξικής ανάπτυξης. Επιπλέον, ο κοινοτικός προϋπολογισμός της κοινοτικής πρωτοβουλίας Leader+ ανέρχεται σε 2.020 εκατ. ευρώ σε τιμές 1999 που βαρύνουν αποκλειστικά το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ), Τμήμα Προσανατολισμού.

· Κοινοτική πρωτοβουλία URBAN II: προσδίδει προστιθέμενη αξία όσον αφορά τις παρεμβάσεις που χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο των «κύριων αξόνων». Είναι σκόπιμο να υπογραμμισθεί έντονα ο καινοτομικός χαρακτήρας των παρεμβάσεων οι οποίες, αφού αποτελέσουν το αντικείμενο «έργων βιτρίνας ή επίδειξης», είναι δυνατόν να ενσωματώσουν προοδευτικά τα κύρια προγράμματα.

Χρειάζεται να επισημανθεί ότι τρεις νέες πολιτικές έχουν δημιουργηθεί σε συνεργασία με τον Όμιλο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και άλλα χρηματοδοτικά όργανα, με σκοπό την παροχή υποστήριξης για επενδύσεις σε επιχειρήσεις, ειδικά σε συμφωνία με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης. Αυτές είναι:

· JASPERS: Η «Κοινή Βοήθεια για την Υποστήριξη Έργων σε Ευρωπαϊκές περιφέρειες» είναι μια σύμπραξη της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης και της Γενικής Διεύθυνσης Περιφερειακής Ανάπτυξης της Κομισιόν. Προσφέρει τεχνική βοήθεια σε κράτη-μέλη, όταν αυτά ετοιμάζουν αιτήσεις για αναπτυξιακά έργα, οι οποίες θα υποβληθούν στην Κομισιόν για έγκριση. 

· JEREMIE: «Κοινοί Ευρωπαϊκοί Πόροι για Μικρές έως Μεσαίες Επιχειρήσεις». Συντονίζει τις προσπάθειες που γίνονται από την Κομισιόν, την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων για την ανάπτυξη των μικρών έως μεσαίων επιχειρήσεων στις περιφέρειες της ΕΕ. 

· JESSICA: «Κοινή Ευρωπαϊκή Υποστήριξη για Βιώσιμες Επενδύσεις σε Αστικές Περιοχές». Πρόκειται για ένα κοινό πρόγραμμα της Κομισιόν, της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανάπτυξης, για επενδύσεις στη βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη και σε θέσεις εργασίας στις αστικές περιοχές της Ευρώπης. 

Για την περίοδο 2007-2013 οι τρεις Στόχοι της περιόδου 2000-2006 έχουν αλλάξει, ώστε να αντανακλούν τους στόχους της Στρατηγικής της Λισσαβόνας, αλλά διατηρώντας κάποιες από τις αρχικές τους λειτουργίες. Συνολικά, θα διατεθούν 308.041 δισ. ευρώ για τη χρηματοδότηση της περιφερειακής πολιτικής μεταξύ 2007 και 2013 στο πλαίσιο των τριών νέων στόχων που παρουσιάζονται ακολούθως:

· Σύγκλιση: Καλύπτει περιφέρειες με κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. χαμηλότερο από το 75% του Κοινοτικού μέσου όρου. Αποσκοπεί στην επιτάχυνση της σύγκλισης των λιγότερο ανεπτυγμένων κρατών μελών και περιφερειών, μέσω της βελτίωσης των συνθηκών ανάπτυξης και απασχόλησης. Οι τομείς δράσης θα είναι το φυσικό και ανθρώπινο κεφάλαιο, η καινοτομία, η κοινωνία της γνώσης, η προσαρμοστικότητα στις αλλαγές, το περιβάλλον και η διοικητική αποτελεσματικότητα. Θα χρηματοδοτηθεί από το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ και το Ταμείο Συνοχής. Οι συνολικοί πόροι που θα διατεθούν για το στόχο αυτό ανέρχονται σε 251.163 δισ. Ευρώ.

· Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση: Αφορά πιο πλούσια κράτη-μέλη, για την αντιμετώπιση των οικονομικών και κοινωνικών αλλαγών, της παγκοσμιοποίησης και της μετάβασης προς μία κοινωνία της πληροφορίας. Αποσκοπεί στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, της απασχόλησης και της ελκυστικότητας των περιφερειών, εκτός των λιγότερο ανεπτυγμένων. Πρέπει να παρέχει τη δυνατότητα πρόληψης των οικονομικών και κοινωνικών μεταβολών, προώθησης της καινοτομίας, του επιχειρηματικού πνεύματος, της προστασίας του περιβάλλοντος, της προσβασιμότητας, της προσαρμοστικότητας και της ανάπτυξης αγορών εργασίας χωρίς αποκλεισμούς. Θα χρηματοδοτηθεί από το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ. Οι πόροι που προορίζονται για τον στόχο αυτό ανέρχονται σε 49,13 δισ. Ευρώ.

· Εδαφική Συνεργασία: Ο συγκεκριμένος στόχος αποσκοπεί στην ενίσχυση της συνεργασίας σε διασυνοριακό, διεθνικό και διαπεριφερειακό επίπεδο, με βάση την παλαιά κοινοτική πρωτοβουλία INTERREG. Θα χρηματοδοτηθεί από το ΕΤΠΑ. Αποσκοπεί στην προώθηση κοινών λύσεων για τις αρχές των χωρών που γειτνιάζουν, στους τομείς της ανάπτυξης αστικών, αγροτικών και παράκτιων περιοχών, στην ανάπτυξη των οικονομικών σχέσεων και τη δικτύωση μικρομεσαίων επιχειρήσεων (ΜME). Η συνεργασία θα επικεντρώνεται στους τομείς της έρευνας, της ανάπτυξης, της κοινωνίας της πληροφορίας, του περιβάλλοντος, της πρόληψης των κινδύνων και της ολοκληρωμένης διαχείρισης των υδάτων. Οι πόροι που προορίζονται για το στόχο αυτό ανέρχονται σε 7,75 δισ. Ευρώ.

Στον Πίνακα 1 παρουσιάζεται η εξέλιξη του μεριδίου που αναλογεί στα διαρθρωτικά ταμεία από το 1988 έως το 2013. 

Πίνακας 1: Πρυπολογισμός Ε.Ε. και διαρθρωτικών ταμείων

	
	1988-1992
	1993-1999
	2000-2006
	2007-2013

	Προϋπολογισμός Ε.Ε.
	481
	683
	687
	862

	Προϋπολογισμός διαρθρωτικών ταμείων 
	111
	208
	213
	308


Από τον Πίνακα 1 παρατηρείται η αυξανόμενη ποσόστωση του προϋπολογισμού των διαρθρωτικών ταμείων στο συνολικό προϋπολογισμό της Ε.Ε. που από 24% την περίοδο 1988-1992 έγινε 37.5% την περίοδο 2007-2013.   

2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ

2.1 Εισαγωγή
Η Ελλάδα είναι μια ανεπτυγμένη χώρα, με ένα υψηλό επίπεδο διαβίωσης και Δείκτη Ανθρώπινης Ανάπτυξης που την κατατάσσει 25η στον κόσμο το 2007. Με βάση τα στοιχεία της Eurostat το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. της Ελλάδας ήταν ίσο με το 95% του μέσου όρου της Ε.Ε. το 2008. Οι κύριοι κλάδοι της Ελληνικής οικονομίας είναι ο τουρισμός, η ναυτιλία, η βιομηχανική παραγωγή τροφίμων και η επεξεργασία καπνού, η υφαντουργία, τα χημικά, τα προϊόντα μετάλλου, η μεταλλευτική και οι μονάδες διύλισης πετρελαίου. Χρειάζεται να τονιστεί ότι παρόλο που η αύξηση του Α.Ε.Π. της Ελλάδος είναι κατά μέσον όρο, από τις αρχές του 1990 μέχρι τα τέλη του 2007, υψηλότερη από αυτόν του μέσου όρου των χωρών της Ε.Ε., εντούτοις, η ελληνική οικονομία αντιμετωπίζει σημαντικά προβλήματα, περιλαμβανομένων και της αύξησης των επιπέδων της ανεργίας, την γραφειοκρατία και την διαφθορά. 

Ο ρυθμός μεγέθυνσης της οικονομίας γύρισε σε αρνητικό πρόσημο το 2009 για πρώτη φορά από το 1993. Μέχρι το τέλος του 2009, ως αποτέλεσμα του συνδυασμού της διεθνούς οικονομικής κρίσης και εσωτερικών παραγόντων, η Ελληνική οικονομία αντιμετώπισε την πιο σοβαρή της κρίση από το 1993, με το υψηλότερο δημόσιο έλλειμμα (αν και κοντά σε αυτό της Ιρλανδίας και του Ηνωμένου Βασιλείου) καθώς και το δεύτερο υψηλότερο χρέος ως ποσοστό του Α.Ε.Π. στην Ε.Ε. Πιο συγκεκριμένα, το δημόσιο έλλειμμα του 2009 έφτασε στο 13.6% του Α.Ε.Π. ενώ τα επίπεδα χρέους στο 113% του Α.Ε.Π. το 2009. Οι δύο αυτοί παράγοντες αποτελούν τις βασικές συνιστώσες της δημοσιονομικής κρίσης της χώρας.  

Βασικά χαρακτηριστικά του σηµερινού οικονοµικού περιβάλλοντος της χώρας είναι:

· Νομισματική σταθερότητα, χαµηλός πληθωρισµός, έλλειψη δυνατότητας προσαρµογών ισοτιµιών σε εθνικό επίπεδο που προβάλει ως απόρροια της ένταξης της χώρας στην ΟΝΕ.

· Δημοσιονομική ανισορροπία.

· Στασιμότητα των συντελεστών της παραγωγής και των προϊόντων,

· Ταχύτερη ενσωµάτωση της τεχνολογίας, λόγω της «παγκοσµιοποίησης».

· Προσαρµογή στους «Στόχους της Λισσαβόνας» που προωθούν την καινοτοµία και τις επενδύσεις σε έρευνα και τεχνολογία.

· Σχετικά μεγάλες γειτονικές αγορές.

· Διευρυμένος τομέας υπηρεσιών και αγροτών.

· Έντονα δηµογραφικά φαινόµενα, με κυρίαρχα την γήρανση του πληθυσμού και την απορρόφηση μεγάλου αριθμού μεταναστών. 

2.2 Εξέλιξη Βασικών Οικονομικών Δεικτών και παραμέτρων
2.2.1 Α.Ε.Π.

Μετά την επιβράδυνση της τετραετίας 2005-2008 και την υποχώρηση του Α.Ε.Π. κατά 4% το 2009, η ελληνική οικονομία βρίσκεται πλέον σε βαθιά ύφεση. Η μακροχρόνια τάση εξέλιξης του Α.Ε.Π. σε σταθερές τιμές αποτυπώνεται στο Σχήμα 1. 
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Σχήμα 1: Εξέλιξη του Α.Ε.Π., 1990-2010.

Πηγή: Ameco database, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010.

Από το Σχήμα 1 αποτυπώνεται ότι το Α.Ε.Π. παρουσίασε ανοδική πορεία κατά την περίοδο 1996-2004, ενώ παρουσίασε έντονη πτωτική πορεία από το 2005 και έπειτα. Σύμφωνα με τις πιο πρόσφατες προβλέψεις (Μάιος 2010) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, το Α.Ε.Π θα μειωθεί, σε σταθερές τιμές, κατά περίπου 3% το 2010 και κατά 0,5% κατά το 2011. Η αθροιστική μείωση του Α.Ε.Π. σε σταθερές τιμές, κατά την τριετία 2009-2011 αναμένεται να ανέλθει σε 5,5%. Ο Ο.Ο.Σ.Α. προβλέπει ύφεση μεγαλύτερου βάθους, -3,7% για το 2010 και -2,5% για το 2011.
Είναι αναγκαίο να επισημανθεί ότι η πρόβλεψη για μείωση κατά 3% ή 3,7% το 2010 χαρακτηρίζεται από υψηλό βαθμό αβεβαιότητας, με αυξημένες πιθανότητες να είναι ακόμη βαθύτερη η ύφεση. Αυτό εξαρτάται από το μέγεθος της επίπτωσης που τελικά θα έχουν τα συσταλτικά μέτρα πολιτικής που ελήφθησαν από την κυβέρνηση κατά το 2010 και από την ταχύτητα με την οποία θα αξιοποιηθούν οι κοινοτικοί πόροι του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) προκειμένου να αυξηθεί η ζήτηση και ενδεχομένως να βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας. Oι δίαυλοι διαμέσου των οποίων η οικονομική κρίση διαχέεται στο σύνολο της ελληνικής οικονομίας είναι οι ακόλουθοι:

· Η ακολουθούμενη πολιτική δημοσιονομικής προσαρμογής παράγει υφεσιακά αποτελέσματα διότι αφαιρεί σημαντικούς πόρους από την οικονομία μέσω της φορολογικής πολιτικής και μειώνει έτσι την ζήτηση. Επιπλέον, η διαρθρωτική πολιτική δραστικής απελευθέρωσης της αγοράς εργασίας και αποδυνάμωσης των συλλογικών διαπραγματεύσεων θα οδηγήσει αναμφίβολα σε επιδείνωση της διαπραγματευτικής θέσης των εργαζομένων και σε μείωση των πραγματικών μισθών (επομένως και της ιδιωτικής κατανάλωσης). Η ύφεση της οικονομίας που προκαλείται έτσι (από την οικονομική και την διαρθρωτική πολιτική) προστίθεται στην συστολή που είχε ήδη δημιουργήσει η περιορισμένη ρευστότητα των επιχειρήσεων και των νοικοκυριών κατά το 2009 εξαιτίας της χρηματοπιστωτικής κρίσης.

· Η μείωση της ζήτησης που προκαλείται έτσι, οδηγεί σε περαιτέρω μείωση της παραγωγής, σε νέα αύξηση της ανεργίας και σε έναν φαύλο κύκλο αυτοσυντηρούμενης ύφεσης, όπου οι μειώσεις της ζήτησης αυξάνουν την ανεργία και μειώνουν τους μισθούς, και αντιστρόφως.

· Η μείωση της συνολικής ζήτησης έχει ήδη οδηγήσει σε μειωμένο βαθμό χρησιμοποίησης του παραγωγικού δυναμικού και αυτός με την σειρά του σε μείωση των επενδύσεων παγίου κεφαλαίου. Έτσι, η συμβολή όλων των συνιστωσών της εσωτερικής ζήτησης θα μειωθεί, η ανεργία θα αυξηθεί και θα μειώσει και αυτή με την σειρά της την εσωτερική ζήτηση και ο φαύλος κύκλος της ύφεσης θα αυτοσυντηρείται.

· Επιπλέον, μια οικονομία που έχει υποστεί παρατεταμένη μείωση της ζήτησης δεν επανέρχεται στην αρχική της κατάσταση όταν αυξηθεί, κάποτε, η ζήτηση, διότι έχει εν τω μεταξύ υποστεί μια σειρά απαξιώσεων το παραγωγικό και το εργατικό δυναμικό της χώρας. Η παρατεταμένη μείωση της ζήτησης επιδρά στην πλευρά της προσφοράς: θα καταστρέψει ένα μέρος του κεφαλαιακού αποθέματος καθώς θα πτωχεύσουν σειρά επιχειρήσεων και ένα μέρος του εργατικού δυναμικού θα απολέσει τις γνώσεις του και τις δεξιότητές του εξαιτίας της μακροχρόνιας παραμονής του στην ανεργία. Θα πρέπει, λοιπόν, να αναμένουμε μια μείωση του δυνητικού ρυθμού ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας.

· Οι προσδοκίες των νοικοκυριών έχουν επιδεινωθεί δραματικά και ως εκ τούτου προκαλούν μείωση των καταναλωτικών δαπανών των νοικοκυριών καθώς και των αγορών κατοικιών.

·  Οι τράπεζες εφαρμόζουν αυστηρά κριτήρια στη χορήγηση πιστώσεων τόσο προς τις επιχειρήσεις όσο και προς τα νοικοκυριά.

Οι επιδόσεις της ελληνικής οικονομίας, όσον αφορά στο Α.Ε.Π., υπήρξαν ανώτερες των αντίστοιχων επιδόσεων των πιο προηγμένων χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης από το 1995 μέχρι το 2008. Σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, η ελληνική οικονομία κατά το 2008-2009 είχε πληγεί λιγότερο από τις άλλες προηγμένες χώρες. Κατά το 2008, το Α.Ε.Π. αυξήθηκε στην Ελλάδα περισσότερο από ό,τι στην Ε.Ε. κατά μέσο όρο (2,0% έναντι 0,7%) και η επιδείνωση του 2009 ήταν ηπιότερη από όλες τις άλλες ευρωπαϊκές χώρες (-2% έναντι περίπου -4% στην Ε.Ε. κατά μέσον όρο). Το 2010 και το 2011 η ανοδική πορεία της ελληνικής οικονομίας διακόπτεται και η πτώση του Α.Ε.Π., συγκρινόμενο με τον μέσο όρο των άλλων αναπτυγμένων χωρών, είναι θεαματική.

Η ταχύτερη οικονομική μεγέθυνση είχε σαν αποτέλεσμα να βελτιωθεί ο βαθμός πραγματικής σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας που αποτυπώνεται στο Σχήμα 2.
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Σχήμα 2: Εξέλιξη του Δείκτη Πραγματικής Σύγκλισης, 1991-2011.

Πηγή: Ameco database, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010.

Από το Σχήμα 2 φαίνεται ότι το Α.Ε.Π. ανά κάτοικο στην Ελλάδα, σε ισοτιμίες αγοραστικής δύναμης, πλησίασε τον αντίστοιχο μέσο όρο στις 15 «παλαιές» χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το 2010-2011, ωστόσο, η ελληνική οικονομία θα παρουσιάσει απόκλιση 5,3% έναντι του μέσου όρου των 15 πιο ανεπτυγμένων χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ο δείκτης σύγκλισης θα μειωθεί από το 87% του μέσου όρου της ΕΕ-15 το 2009 σε περίπου 82% το 2011. Ουσιαστικά Πρόκειται για οπισθοχώρηση κατά μια πενταετία, πίσω στο επίπεδο του 2005.

2.2.2 Εισοδηματικές Ανισότητες

Η διανομή του παραγόμενου εισοδήματος επηρεάζει άμεσα το εύρος των κοινωνικών ανισοτήτων και κατά συνέπεια τη κοινωνική συνοχή. Η τάση διεύρυνσης των κοινωνικών ανισοτήτων στην Ελλάδα εκφράζεται με το δείκτη ανισοκατανομής του εισοδήματος ο οποίος το 2004 ήταν 6.6. Το ποσοστό των ατόμων που βρίσκονται κάτω από το όριο της φτώχιας ήταν 20% το 2005. Η ποσοστιαία διαφορά του κινδύνου φτώχιας μεταξύ ανδρών και γυναικών είναι 2.5%. Σε αρκετές περιπτώσεις η οικογενειακή κατάσταση φαίνεται να διαφοροποιεί σηµαντικά τον κίνδυνο της φτώχειας. Για παράδειγµα, σε επίπεδο περιφέρειας, οι έγγαµοι αντιµετωπίζουν χαµηλότερο κίνδυνο από ότι οι άγαµοι ή οι διαζευγµένοι, χήροι και σε διάσταση. Αν και τα στοιχεία αυτά διαφοροποιούνται κατά νοµό, παρόλα αυτά, σε πολλές περιπτώσεις η διαφορά ανάµεσα στα ποσοστά φτώχειας των έγγαµων µε τους υπόλοιπους είναι σηµαντική.

Όσον αφορά την χωρική ανισοκατανομή του εισοδήματος, σύμφωνα με στοιχεία της Ε.Κ.Κ.Ε. για το έτος 2005 προκύπτουν τα εξής:

· Το διαθέσιμο εισόδημα των κατοίκων της Αττικής το 2005 ήταν 2.8 φορές μεγαλύτερο από το αντίστοιχο των κατοίκων στα Ιόνια νησιά. 

· Σε σχέση µε το σύνολο της χώρας, η φτώχεια και η οικονοµική ανισότητα, σε γενικές γραµµές, είναι σηµαντικά υψηλότερη στις περιφέρειες Ηπείρου και Δυτικής Ελλάδας.
· Σε κάθε περιφέρεια, οι ανισότητες μεταξύ των νοµών είναι ισχυρές. Φαίνεται δε ότι οι νοµοί Πρεβέζης, Αιτωλοακαρνανίας και Αρκαδίας είναι οι «σκληροί πυρήνες» οικονοµικής ανισότητας και κινδύνου της φτώχειας.

· Η αυξημένη βαρύτητα της φτώχιας στην ύπαιθρο δεν συνεπάγεται και κοινωνικό αποκλεισμό λόγω της κάλυψης που παρέχουν η οικογένεια και τα άτυπα δίκτυα κοινωνικής συνοχής σε τοπικό επίπεδο καθώς και η ίδιο-παραγωγή και κατανάλωση.  

2.2.3 Δημόσιο Έλλειμμα & Χρέος 

Η Ελλάδα αντιμετώπιζε και πριν την οικονομική κρίση οξύ δημοσιονομικό πρόβλημα, με υψηλό δημόσιο χρέος και έλλειμμα. Η διεθνής κρίση επιτάχυνε και επέτεινε την επιδείνωση των δημόσιων οικονομικών. Η εξέλιξη του Δημοσίου Ελλείμματος για την περίοδο 1996-2011 φαίνεται στο Σχήμα 3.  
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Σχήμα 3: Εξέλιξη του Δημοσίου Ελλείμματος ως ποσοστό του Α.Ε.Π., 1996-2011.

Πηγή: Ameco database, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010.

Με βάση το Σχήμα 3, το 2007 το έλλειμμα υπερέβη τη τιμή αναφοράς της Συνθήκης του Μάασττριχτ, ενώ το 2008 συνέχισε την ανοδική του πορεία και διαμορφώθηκε 7,7% του Α.Ε.Π. Το 2009 το έλλειμμα εκτινάσσεται στο 12,9% του Α.Ε.Π., ενώ η πρόβλεψη της Eurostat είναι ότι θα παραμείνει σε αυτά τα επίπεδα και για το 2010 και το 2011.

Όσον αφορά το δημόσιο χρέος ως ποσοστό του Α.Ε.Π, αυξήθηκε το 2007, για πρώτη

φορά μετά από οκτώ χρόνια πτωτικής πορείας. To 2008, το δημόσιο χρέος έφθασε στο 99% περίπου του Α.Ε.Π., ενώ οι προβλέψεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το 2011, εκτινάσσουν το χρέος στο 135%.

2.2.4 Ανταγωνιστικότητα

Διεθνείς οργανισμοί, επιφανείς οικονομολόγοι και αναλυτές των αγορών φαίνεται να συμφωνούν ότι η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας έχει υποχωρήσει σημαντικά μετά την είσοδο της χώρας στη ζώνη του ευρώ. Βασική αιτία αυτής της απώλειας ανταγωνιστικότητας είναι οι υψηλοί ρυθμοί μισθολογικών αυξήσεων και πληθωρισμού, οι οποίοι καθιστούν τις ελληνικές εξαγωγές ακριβότερες τόσο σε όρους τιμών όσο και σε όρους κόστους εργασίας σε σχέση με τους εμπορικούς μας εταίρους. Ταυτόχρονα, η διαφθορά, η έλλειψη καινοτομίας, το αναξιοποίητο επιστημονικό δυναμικό υψηλής κατάρτισης, η απουσία έρευνας και ανάπτυξης, η άνευρη και χωρίς φαντασία επιχειρηματικότητα η υπερπληθώρα  ρυθμίσεων και φορολογικών διατάξεων που συγκρούονται μεταξύ τους συνιστούν σημαντικούς παράγοντες μείωσης της ανταγωνιστικότητας της Ελληνικής Οικονομίας. Επιπροσθέτως η γραφειοκρατία αποτελεί βασικό παράγοντα μείωσης της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας. Στην ουσία πρόκειται για ένα συνηθισμένο πρόβλημα που αντιμετωπίζουν οι επιχειρήσεις στην Ελλάδα. Πρόσφατη έκθεση της Ε.Ε. κατατάσσει την Ελλάδα στην δυσμενέστερη σχέση όσον αφορά το κόστος της διοικητικής επιβάρυνσης για τη συμμόρφωση των επιχειρήσεων με τις ισχύουσες ρυθμίσεις, το οποίο ως ποσοστό του Α.Ε.Π. ανέρχεται στο 4.4%. Ο περιττός φόρτος εργασίας, το κόστος και η συντήρηση της γραφειοκρατίας αποτελούν μεγάλο διαχειριστικό βάρος και οικονομικό κόστος για τους πολίτες και τις επιχειρήσεις. 

Αναλύοντας περισσότερο τα στατιστικά στοιχεία, σύμφωνα με την ετήσια έκθεση του World Economic Forum για την περίοδο 2009 - 2010, η Ελλάδα βρίσκεται στην 71η θέση από την 67η θέση που κατείχε την περίοδο 2008 - 2009 και την 65η που κατείχε την περίοδο 2007 - 2008 στην παγκόσμια λίστα της ανταγωνιστικότητας, η οποία φέτος περιλαμβάνει 133 χώρες. Χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι χώρες όπως το Καζακστάν και το Μαυροβούνιο εμφανίζουν καλύτερες επιδόσεις σε σύγκριση με την Ελλάδα, παρά την οικονομική κρίση και τα τεράστια διεθνή οικονομικά προβλήματα. Επιπλέον, Σύμφωνα με την συγκεκριμένη έκθεση, η ελληνική οικονομία απέχει πολύ από αυτό που ονομάζεται καινοτόμος οικονομία, βασισμένη σε νέες ιδέες και ευέλικτες δομές, που προωθεί την επιχειρηματική πρωτοβουλία με τη βοήθεια της ψηφιακής τεχνολογίας και άλλων σύγχρονων οικονομικών μέσων. Ειδικότερα στον τομέα της καινοτομίας η ελληνική οικονομία εμφανίζει απελπιστικές επιδόσεις, κατέχοντας την 101η θέση στην παγκόσμια λίστα. Από την άλλη πλευρά εμφανίζει υψηλά ποσοστά επιστημόνων, οι οποίοι όμως δεν συμμετέχουν ενεργά στην παραγωγική διαδικασία. Χαμηλές είναι οι επιδόσεις της χώρας μας στην έρευνα και στην ανάπτυξη, ενώ ακόμη και ο ιδιωτικός τομέας υστερεί σημαντικά σε αυτό το επίπεδο.

Στο Σχήμα 4 αποτυπώνεται η εξέλιξης της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας την χρονική περίοδο 2001-2010.
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Σχήμα 4: Η Ανταγωνιστικότητα της Ελληνικής οικονομίας, 2001 - 2010

Πηγή: World Economic Forum, επεξεργασία ΣΕΠΕ, 2009.

Η συνεχώς μειούμενη διεθνής ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας οδηγεί σε ελλείμματα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών και, κατά συνέπεια, σε δημοσιονομικά ελλείμματα ή, με άλλα λόγια, η διάβρωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της οικονομίας συνιστά γενεσιουργό αιτία των «διδύμων ελλειμμάτων» της. Δεδομένου ότι οι εθνικές αρχές δεν διαθέτουν (εντός ΟΝΕ) άλλα μέσα οικονομικής πολιτικής, πλην της δημοσιονομικής και της εισοδηματικής, έπεται ότι είναι αντικειμενικά αναγκασμένες να στοχεύουν στη μείωση των κρατικών δαπανών και στη συμπίεση του κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος στον ιδιωτικό τομέα. Το ζήτημα είναι, ωστόσο, ότι, στην «εποχή της ΟΝΕ και της παγκοσμιοποίησης», η ελληνική οικονομία ανταγωνίζεται σε όλο και πιο άμεσους/απόλυτους (παρά έμμεσους/σχετικούς) όρους παραγωγικότητας οικονομίες, οι οποίες είναι  πολύ περισσότερο προηγμένες, πράγμα που έχει καταστροφικές επιπτώσεις στην παραγωγική βάση της και, κατ’ επέκταση, στη δομή των εισαγωγών-εξαγωγών της και στην καταναλωτική-αποταμιευτική συμπεριφορά της. 

2.2.5 Επιχειρηματικότητα - Καινοτομία

Ο δείκτης συνολικής επιχειρηματικότητας στην Ελλάδα τοποθετείται στα ίδια σχεδόν επίπεδα με τον Μέσο όρο της Ε.Ε. (5.5%). Ωστόσο η Ελλάδα φαίνεται να μειονεκτεί στη ποιοτική διάσταση της επιχειρηματικότητας, όπου οι αδυναμίες εντοπίζονται κυρίως στα ακόλουθα:

· Χαμηλός αριθμός επιχειρήσεων ευκαιρίας

· Μεγάλος αριθμός επιχειρήσεων που απευθύνονται σε καταναλωτές

· Χαμηλός βαθμός εξωστρέφειας των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων

· Χαμηλές προοπτικές δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας 

· Περιορισμένη εκμετάλλευση των οικονομιών κλίμακας στην παραγωγή και στην εμπορία των προϊόντων 

· Περιορισμένη δυνατότητα διενέργειας υψηλού όγκου επενδύσεων σε τεχνολογικό εξοπλισμό

· Αδυναμία παρακολούθησης των εξελίξεων στις εγχώριες και ξένες αγορές

· Ελλείψεις στον τομέα της πληροφόρησης

· Δυσκολία πρόσβασης στο τραπεζικό σύστημα

Όσον αφορά το είδος και την ποιότητα της επιχειρηματικής δραστηριότητας, η Ελλάδα παρουσιάζει σχετικά χαμηλό δείκτη επιχειρηματικότητας υψηλών δυνατοτήτων, γεγονός που την κατατάσσει στις τελευταίες θέσεις σε επίπεδο Ε.Ε. 25, σύμφωνα με πρόσφατα στοιχεία της 
Eurostat. 

Επιπλέον η Ελλάδα μειονεκτεί σε σχέση με το βαθμό εταιρικής επιχειρηματικότητας που αντικατροπτίζει το βαθμό καινοτομικότητας των υφιστάμενων επιχειρήσεων.  Χρειάζεται να επισημανθεί ότι παρά τα σημαντικά βήματα που έχουν γίνει την δεκαετία 1998-2008, στον τομέα της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης, παρατηρείται σοβαρή υστέρηση στη σύνδεση επιχειρηματικότητας και καινοτομίας. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα η αυξανόμενη παραγωγικότητα της εργασίας να μην οδηγεί σε οικονομική ανάπτυξη. Επιπλέον, παρόλο που η χώρα διακρίνεται για τις αξιόλογες επιδόσεις των ερευνητών στα διεθνή ανταγωνιστικά προγράμματα, ωστόσο δεν έχει αναπτύξει σε ικανοποιητικό βαθμό την επιχειρηματική καινοτομία. Χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι η Ακαθάριστη Εγχώρια Δαπάνη το 2005 ήταν 0.62% του Α.Ε.Π., παρουσιάζοντας μικρή αλλά σταθερή κάμψη από το 1999. Γενικά, η θέση της Ελλάδας αναφορικά με την αξιοποίηση από τις επιχειρήσεις καινοτομικών δραστηριοτήτων στις εσωτερικές τους διεργασίες, εμφανίζεται να υστερεί σημαντικά σε σχέση με πολλές Ευρωπαϊκές χώρες. 

2.2.6 Ανεργία

Οι επιπτώσεις της οικονομικής ύφεσης στην αγορά εργασίας της ζώνης του ευρώ υπήρξαν σημαντικές, αν και η απασχόληση μειώθηκε λιγότερο από ό,τι το Α.Ε.Π. Η σημερινή διεθνής οικονομική κρίση και ύφεση ξεκίνησε ως κρίση ενυπόθηκων δανείων υψηλού κινδύνου (χρηματοπιστωτική), μετεξελίχθηκε διεθνώς σε κρίση της πραγματικής οικονομίας (οικονομική κρίση και ύφεση) και εξελίσσεται σε κρίση απασχόλησης με την αρνητική τάση της ανεργίας η οποία διεθνώς (8,6% - 47 εκατ. άτομα στις 31 χώρες μέλη του Ο.Ο.Σ.Α., Μάιος 2010) αλλά και στην Ευρώπη και την Ελλάδα θα φθάσει κατά το 2010 και το 2011 (12% και 13,2% αντίστοιχα Ευρωπαϊκή Επιτροπή) στα υψηλότερα επίπεδα της μεταπολιτευτικής περιόδου (12%, 2010) όσο δηλαδή το 1999 και 13,2% 2011) και 12,1% 2010 και 14,3% 2011, δηλαδή στο υψηλότερο επίπεδο της τελευταίας πεντηκονταετίας. Η εξέλιξη του ρυθμού ανεργίας για την Ελλάδα και την Ε.Ε. παρουσιάζεται στο Σχήμα 5. 
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Σχήμα 5: Ρυθμός ανεργίας στην Ελλάδα  και στην Ε.Ε. , 2001 - 2010

Πηγή: www. Oecd. Org, 2010

Όσον αφορά την Ελλάδα, το 2009, οι άνεργοι ανέρχονταν σε 442.000 άτομα. Το εργατικό δυναμικό των 5,1 εκατομμυρίων ατόμων αντιστοιχούσε στο 65,8% του πληθυσμού εργάσιμης ηλικίας (15-64 ετών) ενώ η απασχόληση, η οποία ανερχόταν σε 4,53 εκατομμύρια άτομα αντιστοιχούσε στο 59,6% του πληθυσμού εργάσιμης ηλικίας. Περίπου το 1/3 του παραγωγικού πληθυσμού δεν είναι ενταγμένο στην αγορά εργασίας, δύο από τους τρεις άεργους είναι γυναίκες, και τα υψηλότερα ποσοστά μη συμμετοχής στην αγορά εργασίας παρατηρούνται στις ηλικίες 15-19 ετών και 55-64 ετών. Μετά από την συνεχή πτώση εννέα συναπτών ετών (2000-2009) από το 12% περίπου στο 7,6%, το ποσοστό ανεργίας αυξήθηκε δραματικά κατά το 2009 από το 7,6% στο 9,4%, ενώ στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η αντίστοιχη αύξηση ήταν από 7,1% σε 8,9%.

Στον Πίνακα 2, παρουσιάζονται πρόσφατα στατιστικά στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε για την μεταβολή της απασχόλησης, της ανεργίας, του αριθμού των εργοδοτών και των αυτοαπασχολούμενων την περίοδο 2009-2010. 

Πίνακας 2: Βασικά συγκριτικά στοιχεία για την απασχόληση και την ανεργία στην Ελλάδα, Α Τρίμηνο 2009-Α Τρίμηνο 2010

	Απασχόληση
	-2.3%

	Ανεργία 
	-9.5%

	Εργοδότες 
	-7.8%

	Αυτοαπασχολούμενοι 
	+1.5%


Πηγή: Ε.Σ.Υ.Ε , 2010

Όπως προκύπτει από τον Πίνακα 2, το ποσοστό των αυτοαπασχολούμενων αυξήθηκε οριακά από το Α τρίμηνο του 2009 έως το Α τρίμηνο του 2010, ενώ όλοι οι υπόλοιποι δείκτες παρουσιάζουν σημαντική μείωση στο αντίστοιχο χρονικό διάστημα. 

2.2.7 Δημόσιες και Ιδιωτικές Επενδύσεις

Οι επενδύσεις παγίου κεφαλαίου, σε σταθερές τιμές, παρουσίασαν κάμψη κατά το 2008, η οποία συνεχίστηκε το 2009-2010 και αναμένεται να επιδεινωθεί κατά τι το 2011 (Σχήμα 6).
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Σχήμα 6: Επενδύσεις Πάγιου Κεφαλαίου, 1990 - 2010

Πηγή: Ε.Σ.Υ.Ε., 2010

Όπως φαίνεται στο Σχήμα 7, κατά την χρονική περίοδο 2008-2010, οι ιδιωτικές επενδύσεις παγίου κεφαλαίου μειώθηκαν, για πρώτη φορά από το 1990, ακόμη και σε τρέχουσες τιμές κατά 30% περίπου. Αυτή η μείωση αντανακλά την αναβολή της υλοποίησης των επενδυτικών σχεδίων του ιδιωτικού τομέα ενόψει της μείωσης της ζήτησης που χαρακτηρίζει την οικονομική κρίση. Δραματική είναι η πτώση των καθαρών ιδιωτικών επενδύσεων παγίου κεφαλαίου που έχουν πλέον περιοριστεί στο 1/3 περίπου του ύψους των αντίστοιχων επενδύσεων των ετών 2002-2008.
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Σχήμα 7: Ιδιωτικές Επενδύσεις Πάγιου Κεφαλαίου, 1990 - 2010

Πηγή: Annual Macro-economic Database, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010
Σε ό,τι αφορά τις δημόσιες επενδύσεις, ως ποσοστό του Α.Ε.Π., διατηρούνται σχεδόν αμετάβλητες από το 2005 (ανέρχονται σε περίπου 3% του Α.Ε.Π. ετησίως). Η μεγάλη μείωση των επενδύσεων κατά το 2008-2010 και η αναμενόμενη περαιτέρω πτώση του 2011 προέρχονται σε μεγάλο βαθμό από την μείωση των επενδύσεων σε κατοικίες, μείωση που ανάγεται στην σημαντική επιβράδυνση του ρυθμού ανόδου του δανεισμού για στεγαστικά δάνεια και στις δυσμενείς προσδοκίες των νοικοκυριών σχετικά με τα μελλοντικά εισοδήματά τους.

2.2.8 Κεφάλαια και Καταναλώσεις

Την περίοδο 2003-2007 τα κύρια χαρακτηριστικά της Ελληνικής κεφαλαιαγοράς ήταν η αύξηση της χρηματιστηριακής αξίας των μετοχών και η διαμόρφωση της σε επίπεδα λίγο χαμηλότερα από τον μέσο Ευρωπαϊκό όρο. Η Ελληνική κεφαλαιαγορά ανέπτυξε ένα ολοκληρωμένο και σύγχρονο θεσμικό και εποπτικό πλαίσιο λειτουργίας το οποίο εγγυάται την αποτελεσματική λειτουργία της αγοράς. Η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς ασκεί την προληπτική και κατασταλτική τα εποπτεία για την διασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας της αγοράς. 

Από την άλλη πλευρά παρατηρούνται βασικές αδυναμίες στην Ελληνική κεφαλαιαγορά οι οποίες απαιτούν άμεση αντιμετώπιση. Ακολουθώντας την οικονομική κρίση του 2008, ο δείκτης ρευστότητας της Ελληνικής χρηματιστηριακής αγοράς διαμορφώνεται σε επίπεδο χαμηλότερο από εκείνο του μέσου όρου της Ε.Ε., ενώ η κεφαλαιοποίηση του Χ.Α. διαμορφώνεται μόλις στα 58 δισ. ευρώ (1/4 του συνολικού Α.Ε.Π.) στα τέλη του 2009. Οι ημερήσιες συναλλαγές παρουσιάζουν υψηλό δείκτη συγκέντρωσης σε μικρό αριθμό μετοχών ενώ καταγράφεται περιορισμένη διασπορά μετοχικής ιδιοκτησίας σε πολλές εισηγμένες εταιρίες του Χρηματιστηρίου Αθηνών. Σύμφωνα με πρόσφατα στοιχεία η συμμετοχή των ξένων θεσμικών στο τέλος του 2009 έχει υποχωρήσει στο 32%, έναντι του περίπου 40% της κεφαλαιοποίησης του ΧΑ που κατείχαν στα τέλη του 2007. Σε ό,τι αφορά στους Έλληνες ιδιώτες, αυτοί έχουν πλέον το 21%, ενώ στο σύνολό του το ελληνικό στοιχείο (Δημόσιο, εταιρίες, Αμοιβαία) κατέχει το 51% του ΧΑ.

Κάμψη παρουσιάζουν και ο ρυθμός μεταβολής της έντασης κεφαλαίου και ο λόγος προϊόντος-κεφαλαίου (δηλαδή η παραγωγικότητα του κεφαλαίου). Είναι αξιοσημείωτο ότι ο λόγος προϊόντος-κεφαλαίου αυξανόταν μέχρι και το 2008, δείχνοντας ότι η προσπάθεια αποτελεσματικότερης χρήσης του παγίου κεφαλαίου απέδιδε με αμείωτους ρυθμούς.

Ο λόγος προϊόντος-κεφαλαίου επηρεάζει άμεσα την κερδοφορία. Όπως φαίνεται στο Σχήμα 8, η απόδοση κεφαλαίου, δηλαδή το καθαρό λειτουργικό πλεόνασμα ως ποσοστό του καθαρού αποθέματος παγίου κεφαλαίου, στην ελληνική οικονομία, αυξανόταν σχεδόν αδιάλειπτα από το 1990. Η μακροχρόνια ανοδική τάση του διακόπηκε κατά το 2007 και υπήρξε μείωση κατά την διετία 2009-2010 (έτος 2007=120, έτος 2010=104).
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Σχήμα 8: Δείκτης Κερδοφορίας, 1983 - 2011

Πηγή: Annual Macro-economic Database, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010
Μετά από την αύξηση κατά 3,3% του 2007, η ιδιωτική κατανάλωση (σε σταθερές τιμές) παρουσίασε βαθμιαία επιβράδυνση στη διάρκεια του 2008 και αυξήθηκε έναντι του προηγούμενου έτους κατά 2,3%. Παρά την επιβράδυνση, παρέμενε ακόμα ο κυριότερος κινητήρας της οικονομικής μεγέθυνσης. Ένα μέρος της ιδιωτικής κατανάλωσης πιθανότατα χρηματοδοτήθηκε τότε από την μη απόδοση φόρων εκ μέρους των νοικοκυριών προκειμένου να ανταποκριθούν στην πληρωμή δαπανών κρίσιμων για την διαβίωσή τους. Κατά την διετία 2009-2010, όμως, ο όγκος της ιδιωτικής κατανάλωσης συρρικνώθηκε κατά 5,5% περίπου παρασύροντας την ελληνική οικονομία στην ύφεση. Η συρρίκνωση του όγκου της ιδιωτικής κατανάλωσης αναμένεται να συνεχιστεί το 2011 κατά 2,4%.

Η δημόσια κατανάλωση επιβραδύνθηκε αμέσως μετά το τέλος των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004. Εντούτοις, αυξήθηκε κατά 9,6% το 2009, επιτρέποντας έτσι στην ελληνική οικονομία να μην βυθιστεί σε βαθύτερη ύφεση. Ταυτοχρόνως, όμως, η αύξηση αυτή συνέβαλε και στην δραματική διεύρυνση του δημοσίου ελλείμματος. Η διόρθωση του δημοσιονομικού ελλείμματος που ξεκίνησε το 2010 αναμένεται μέχρι το τέλος του έτους να έχει οδηγήσει σε μείωση του όγκου της δημόσιας κατανάλωσης κατά 7%.

2.2.9 Εισαγωγές και Εξαγωγές αγαθών

Οι εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών μειώθηκαν αθροιστικά κατά 20% περίπου στην διετία 2009-2010 έναντι του 2008, πλην όμως οι απώλειες αυτές αναμένεται να περιοριστούν στο 13% αθροιστικά μέχρι το τέλος του 2011. Σε ό,τι αφορά τις εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών, η ύφεση της ελληνικής οικονομίας που χαρακτηρίζεται από μειώσεις της ζήτησης, οδήγησε σε πτώση κατά 30% περίπου στην διετία 2009-2010. Αυτές οι μεταβολές εξηγούν την βελτίωση του ισοζυγίου αγαθών και υπηρεσιών ως ποσοστό του Α.Ε.Π. από το 11% περίπου κατά την τριετία 2006-2008 σε 7% περίπου κατά το 2010. 

Η βελτίωση του ισοζυγίου αγαθών και υπηρεσιών είχε θετική επίπτωση και στην μεταβολή του Α.Ε.Π. κατά το 2008-2010. Από το 1995 έως το 2007, το εξωτερικό εμπόριο της χώρας είχε αρνητική συμβολή στο Α.Ε.Π. με εξαίρεση τα έτη 2004-2005. Η μεν θετική συμβολή στο Α.Ε.Π. της διετίας 2004-2005 σχετίζεται με την διεξαγωγή των Ολυμπιακών Αγώνων στην Ελλάδα, η δε θετική συμβολή του 2008-2010 οφείλεται στον περιορισμό της δαπάνης για εισαγωγές εξαιτίας της ύφεσης της ελληνικής οικονομίας (που μειώνει τον όγκο των εισαγωγών) και στην διολίσθηση της συναλλαγματικής ισοτιμίας του ευρώ που αυξάνει την ανταγωνιστικότητα τιμής των ελληνικών προϊόντων.

Μεταξύ 1987 και 2002, ο λόγος εξαγωγών / εισαγωγών αγαθών κατέρρευσε από το 60% στο 32%. Από το 2005, αντίθετα, ένα αυξανόμενο μέρος των εισαγωγών αγαθών καλύπτεται από εξαγωγές τόσο σε σταθερές όσο και σε τρέχουσες τιμές. Ο λόγος εξαγωγών / εισαγωγών αγαθών υπολογισμένος σε σταθερές τιμές κυμάνθηκε αυξήθηκε από 32% σε 45% το 2010.
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Σχήμα 9: Λόγος Εξαγωγών / Εισαγωγών αγαθών, 1987 - 2011

Πηγή: Annual Macro-economic Database, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010
2.3 Δομή της Ελληνικής οικονομίας ανά κλάδο δραστηριότητας
Στο συγκεκριμένο υποκεφάλαιο 2.3 παρουσιάζονται τα βασικά χαρακτηριστικά των σημαντικότερων κλάδων της Ελληνικής οικονομίας. 

Σύμφωνα με στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε., η Ελλάδα έχει το μεγαλύτερο γεωργικό κλάδο (7% του Α.Ε.Π.) σε σχέση με τις άλλες χώρες της Ε.Ε., γεγονός που υποδηλώνει τη μεγάλη οικονομική σημασία του κλάδου για τη χώρα. Η μεταποίηση αποτελεί το 22% του συνολικού Α.Ε.Π., ποσοστό σχετικά χαμηλό σε σύγκριση με τις άλλες Ευρωπαϊκές χώρες. Όσον αφορά στον κλάδο των υπηρεσιών αποτελούν το 71% του συνολικού Α.Ε.Π. σύμφωνα με στοιχεία του 2006. 

2.3.1 Βιομηχανία

Σύμφωνα με πρόσφατα στοιχεία του Σ.Ε.Β., από τους 56 βιομηχανικούς κλάδους που εξετάζονται, σε 13 σημειώνεται μείωση πωλήσεων, σε 23 μείωση μικτών κερδών και σε 38 κλάδους μείωση καθαρών κερδών. Επιπλέον, 21 κλάδοι εμφανίζουν ζημιές το 2009, σε αντίθεση με το 2007 που μόνο 7 κλάδοι εμφάνιζαν ζημιές. 

Ειδικότερα στη μεταποίηση, οι μόνοι κλάδοι που αντιστάθηκαν στην κρίση του 2008 και αύξησαν τα καθαρά κέρδη (προ φόρων) ήταν οι εκδόσεις και εκτυπώσεις, η κατασκευή μηχανών γραφείου και ηλεκτρονικών υπολογιστών, η κατασκευή ιατρικών οργάνων και οργάνων ακριβείας καθώς και η βιομηχανία δέρματος και υποδημάτων. Αντίθετα, σε όλους τους υπόλοιπους κλάδους παρατηρείται μείωση των καθαρών κερδών ή αύξηση των ζημιών. Αξιοσημείωτη είναι η διόγκωση των ζημιών κατά 140% στο κλάδο της κλωστοϋφαντουργίας, όπως και η πραγματοποίηση βασικών ζημιών στο κλάδο παραγωγής μετάλλων και πετρελαίου. Συνολικά στη μεταποίηση, τα μικτά κέρδη μειώθηκαν κατά 4.3% το 2008, ενώ τα κέρδη προ φόρου κατά 51.4%. Επιπλέον, σημαντικό χαρακτηριστικό της Ελληνικής μεταποίησης είναι η χωρικής διάσταση. Το 48% των μονάδων της και το 53% της ακαθάριστης αξίας της παραγωγής συγκεντρώνονται στους νομούς Αττικής, Βοιωτίας, Ευβοίας και Κορινθίας. Η χωρική συγκέντρωση είναι προφανής ένδειξη της εξάρτησης της Ελληνικής μεταποίησης από τις υποδομές και τις οικονομίες περιβάλλοντος. Είναι χαρακτηριστικό το γεγονός ότι, παρά την ευνοϊκή μεταχείριση της Θράκης μέσω των αναπτυξιακών νόμων για περισσότερα από 25 χρόνια, οι νομοί της συγκεντρώνουν μόλις το 2.7% των μονάδων και το 3.3% της απασχόλησης.  

Ανάλογη είναι η εικόνα και στο κλάδο των κατασκευών. Η αύξηση των πωλήσεων κατά 22.1% δεν οδήγησε σε αύξηση των κερδών εξαιτίας της αύξησης του κόστους και των εξόδων. Έτσι τα καθαρά κέρδη μειώθηκαν το 2008 κατά 48%. Επιπλέον,  σύμφωνα με προσωρινά στοιχεία της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδος, το μέγεθος της συνολικής οικοδομικής δραστηριότητας (ιδιωτικής & δημόσιας), κατά την περίοδο Ιανουαρίου - Δεκεμβρίου 2009, σημείωσε σημαντική πτώση (-25%) σε σχέση με την αντίστοιχη περίοδο του 2008. 

Στον τομέα των υπηρεσιών σημαντικές σημειώνονται στις χερσαίες μεταφορές, όπου το 2008 οι ζημιές ξεπερνούν το 1.3 δις ευρώ αλλά και στα ξενοδοχεία και εστιατόρια με ζημιές περίπου 170 εκ. ευρώ σε αντίθεση με το 2007 που παρουσίασαν κέρδη. Χρειάζεται να τονιστεί ότι 14.000 επιχειρήσεις που δημοσίευσαν ισολογισμό σύμφωνα με το ελληνικό λογιστικό σχέδιο εμφάνισαν ζημιές 70 εκ. ευρώ. Ειδικά σε ότι αφορά στις τράπεζες τα κέρδη τους μειώθηκαν κατά 57% ενώ στο κλάδο των ασφαλειών εμφανίζονται ζημιές ύψους 35 εκ. ευρώ σε αντίθεση με το 2007 όταν τα κέρδη τους ξεπέρασαν τα 285 εκ. ευρώ. Σημειώνεται ότι συνολικά ότι συνολικά στον κλάδο των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών το 50% περίπου των επιχειρήσεων είναι ζημιογόνες ή οριακά κερδοφόρες και απασχολούν περισσότερο από το 25% των εργαζομένων στον κλάδο. 

Τα βασικά χαρακτηριστικά της Ελληνικής βιομηχανίας την περίοδο 2009-2010 παρουσιάζονται και αναλύονται ακολούθως:

· Μείωση 8,6% παρουσίασε ο Γενικός Δείκτης Βιομηχανικής Παραγωγής τον Ιούλιο 2010, σε σύγκριση με τον αντίστοιχο Δείκτη του Ιουλίου 2009, σύμφωνα με τον Σ.Ε.Β.

· Δραματική συρρίκνωση 26,8% ο Γενικός Δείκτης Κύκλου Εργασιών στη Βιομηχανία (σύνολο εγχώριας και εξωτερικής αγοράς).

· Αισθητή μείωση παρουσίασε τον Ιούλιο του 2010 η παραγωγή της βιομηχανίας και κυρίως του τομέα της μεταποίησης, με την πλειονότητα των κλάδων να καταγράφει μείωση της παραγωγής.

· Ο  δείκτης νέων παραγγελιών για τη βιομηχανία αυξήθηκε σε ετήσια βάση κατά 4,9% τον Απρίλιο του 2010, έναντι μείωσης 34,5% τον Απρίλιο 2009 με την ίδια σύγκριση, σύμφωνα με τον Σ.Ε.Β.

· Υπερδιπλάσια σε σχέση με την υπόλοιπη Ευρωζώνη ήταν η αύξηση του δείκτη τιμών βιομηχανικής παραγωγής (εκτός ενέργειας και κατασκευών) στην Ελλάδα την περίοδο 2005-2010, ενώ ακόμη και σήμερα σε περίοδο βαθιάς ύφεσης, ο δείκτης εξακολουθεί να αυξάνεται με τον ίδιο ρυθμό.

2.3.2 Εμπόριο

Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις της Ε.Σ.Υ.Ε. για το 2010, τρεις στις τέσσερις Α.Ε. και Ε.Π.Ε. διατηρούν την επενδυτική τους δραστηριότητα αμετάβλητη και μια στις πέντε τη μειώνει. Μόνο μια ισχνή μειονότητα πραγματοποιεί περισσότερες επενδύσεις. Ακόμη ασθενέστερη εκτιμάται η επενδυτική δραστηριότητα των Ο.Ε. και Ε.Ε. και ατομικών επιχειρήσεων. Οι εξελίξεις αυτές αποτελούν δυσάρεστη έκπληξη για τις εμπορικές επιχειρήσεις όπως αναφέρεται στην έκθεση καθώς οι περσινές τους προβλέψεις απέχουν πολύ από τις φετινές τελικές τους εκτιμήσεις.

Ως προς τις προβλέψεις για το 2010, για τα κέρδη στις Ο.Ε. Ε.Ε. και ατομικές επιχειρήσεις υπάρχει θετική αναστροφή του κλίματος και μείωση αλλά όχι αναστροφή της απαισιοδοξίας μεταξύ των Α.Ε. και Ε.Π.Ε. Η επενδυτική διάθεση των Ο.Ε. – Ε.Ε. και ατομικών επιχειρήσεων είναι μεγαλύτερη από εκείνη των Α.Ε. και Ε.Ε. 

Στον Πίνακα 3 παρουσιάζονται οι μεταβολές βασικών εμπορικών δεικτών από το Β τρίμηνο του 2009 έως το Β τρίμηνο του 2010. 

Πίνακας 3: % Μεταβολές Δεικτών ανά κλάδο εμπορίου (2009-2010)

	Δείκτης Κύκλου εργασιών στο λιανικό εμπόριο
	-3.7%

	Δείκτης Κύκλου εργασιών στο χονδρικό εμπόριο
	-2.1%

	Δείκτης Κύκλου εργασιών στον τομέα αυτοκινήτου
	-35.6%

	Δείκτης Τιμών παραγωγού στη βιομηχανία 
	4.6%


Πηγή: Ε.Σ.Υ.Ε , 2010
Από τον Πίνακα 3 φαίνεται η πτωτική τάση όλων των βασικών δεικτών κύκλου εργασιών στους διάφορους εμπορικούς τομείς. Αξιοσημείωτη είναι η μείωση στο δείκτη του κύκλου εργασιών στον τομέα του εμπορίου που φτάνει περίπου το 36% από το Β τρίμηνο του 2009 έως το Β τρίμηνο του 2010. 
Όσον αφορά την απασχόληση στον εμπορικό κλάδο, κατά το 2009 ο τομέας παρείχε απασχόληση σε 828.200 άνδρες και γυναίκες, αριθμός που αντιστοιχεί στο 18,3% της συνολικής απασχόλησης στην ελληνική οικονομία και στο 1/4, περίπου (23,3%), των απασχολουμένων στον ιδιωτικό τομέα. Ο τομέας του εμπορίου αποτελεί, επίσης, σημαντικό πόλο προσέλκυσης στη γυναικεία απασχόληση, καθώς η αναλογία των γυναικών, κατά το 2009, ανήλθε στο 42,8% των απασχολουμένων στον κλάδο, έναντι 39,8% για το σύνολο της οικονομίας. Ο τομέας, τέλος, αποτελεί προνομιακό χώρο των επιχειρηματιών γυναικών της χώρας, καθώς, του αναλογούν τα 2/3, περίπου, των γυναικών που δραστηριοποιούνται ως διευθύνοντες επιχειρηματίες και προϊσταμένες σε μικρές επιχειρήσεις.

Στον Πίνακα 4 αποτυπώνονται βασικά στατιστικά που αφορούν την εξέλιξη της απασχόλησης στον τομέα του εμπορίου την περίοδο από το Α τρίμηνο του 2009 έως το Α τρίμηνο του 2010. 

Πίνακας 4: Μεταβολή της απασχόλησης και της ανεργίας (2009-2010)
	Αριθμός απασχολούμενων στο εμπόριο
	801.100 

(-3.3%)

	Γυναίκες
	330.500 

(-7.8%)

	Άνδρες
	455.500 

(-5%)

	Εργοδότες 
	92.100 

(-13.2%)

	Αυτοαπασχολούμενοι 
	200.000 

(-6.2%)

	Μισθωτοί 
	448.900 (2.1%)


Πηγή: Ε.Σ.Υ.Ε , 2010
Από τον Πίνακα 4 προκύπτει ότι όλα τα βασικά στατιστικά στοιχεία παρουσιάζουν κάμψη το 2010 σε σχέση με το 2009, με εξαίρεση τον αριθμό των μισθωτών υπαλλήλων που απασχολούνται στο τομέα του εμπορίου, ο οποίος παρουσιάζει αύξηση κατά 2.1%.  

2.3.3 Τουρισμός 

Ο τουρισμός αποτελεί τις τελευταίες δεκαετίες τον ταχύτερα αναπτυσσόμενο οικονομικό τομέα σε παγκόσμιο επίπεδο. Η Ελλάδα κατέχει σημαντική θέση στη παγκόσμια τουριστική δραστηριότητα παρά το μικρό της μέγεθος. Σύμφωνα με στοιχεία του Παγκόσμιου Οργανισμού Τουρισμού για το 2006, η Ελλάδα είναι ο 9ος εξαγωγέας στις ταξιδιωτικές υπηρεσίες και ο 15ος στις μεταφορικές. Η συμμετοχή του τουριστικού κλάδου στο ελληνικό Α.Ε.Π., σύμφωνα με τα στοιχεία του Σ.Ε.Τ.Ε. για το 2009, είναι στο 15,2%, ενώ η συμμετοχή του στην απασχόληση φτάνει το 18,2%. Το 2009, λειτουργούν περισσότερα από 9.000 ξενοδοχεία στην Ελλάδα. Το γεωγραφικό εύρος των τουριστικών προορισμών είναι ιδιαίτερα μεγάλο, εξαιτίας του γεγονότος ότι η Ελλάδα διαθέτει πάνω από 6.000 μεγάλα και μικρότερα νησιά. 


Τα βασικά χαρακτηριστικά της τουριστικής δραστηριότητας για την Ελλάδα το 2009 αποτυπώνονται ακολούθως:

· Οι ταξιδιωτικές εισπράξεις εμφανίζονται μειωμένες κατά 10,6% πέρυσι, φθάνοντας στο ποσό των 10,4 εκατ. ευρώ. Κατά 6,4% υποχώρησαν οι διεθνείς τουριστικές, με πτώση 4,5% διαμορφώθηκε και η μέση κατά κεφαλή δαπάνη στα 697 ευρώ. 

· Το συνολικό ποσό των εισπράξεων το 63,57% των 10,4 εκατ. ευρώ, δηλαδή τα 6,6 εκατ. ευρώ προέρχονται από μεμονωμένους ταξιδιώτες ενώ μικρότερο ποσοστό 36,43%, 3,7 εκατ. ευρώ αφορά στα οργανωμένα ταξίδια. 

· Η Ελλάδα μεταξύ των ανταγωνιστών της σε παγκόσμια κατάταξη βρίσκεται στην 16η θέση ενώ Τουρκία και Ισπανία προηγούνται και βρίσκονται στις θέσεις 7 και 3 αντίστοιχα στις αφίξεις και τις εισπράξεις στις θέσεις 9 και 2. Στο θέμα της ανταγωνιστικότητας η Ισπανία βρίσκεται στην 6η και η Κύπρος στην 21η, όπου προηγούνται της Ελλάδας η οποία κατατάσσεται στην 24η.
· Στο Σχήμα 10 παρουσιάζεται η εξέλιξη του συνολικού αριθμού των αφίξεων για την χρονική περίοδο 2004-2008.
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Σχήμα 10: Αριθμός αφίξεων στην Ελλάδα, 2004-2008.

Πηγή: Ε.Σ.Υ.Ε.
Το 2009, το 85% περίπου των επισκεπτών έρχονται από τη Δυτική Ευρώπη: 21,2% από το Ηνωμένο Βασίλειο, 17,5% από τη Γερμανία, 8,8% από την Ιταλία, 5,3% από τη Γαλλία, 5,2% από την Ολλανδία και 7,5% από σκανδιναβικές χώρες. Επιπλέον, αυξάνονται όλο και περισσότερο οι επισκέπτες από την Ανατολική Ευρώπη και την Κίνα.

· Μείωση 5,3% σημείωσαν το α' τρίμηνο εφέτος, σε σύγκριση με το αντίστοιχο διάστημα του 2009, οι αφίξεις μη κατοίκων από το εξωτερικό.

· Τα αεροδρόμια που συγκεντρώνουν τη μεγαλύτερη κίνηση μετά το Ελευθέριος Βενιζέλος (22,1%) είναι του Ηρακλείου (11,9%), της Ρόδου (7,9%), της Κέρκυρας (4,8%) και της Θεσσαλονίκης (4,4%).

· Όσον αφορά στην εποχικότητα των διανυκτερεύσεων στα 9.559 ξενοδοχεία της χώρας από τα οποία το 52% των κλινών βρίσκεται σε Κρήτη, Δωδεκάνησα και Μακεδονία, αυτή «συσσωρεύεται» τον μήνα Ιούλιο, Αύγουστο και Σεπτέμβριο. Το 31% των ξενοδοχείων ανήκει στην κατηγορία των 2 αστεριών, 26% στα 4 αστέρια, 23% στα 3 αστέρια, 12% στα 5 αστέρια και 8% στο ένα αστέρι.

Χρειάζεται να τονιστεί ότι από το 2002 παρατηρείται υποχώρηση του επιπέδου της ανταγωνιστικότητας της Ελληνικής τουριστικής βιομηχανίας. Ένας από τους βασικούς λόγους είναι η είσοδος της Ελλάδας στην Ευρωζώνη, που κατέστησε τη χώρα λιγότερο ελκυστική σε σχέση με ανταγωνίστριες που χρησιμοποιούν το δολάριο (π.χ. Τουρκία). Τα κυρίαρχα χαρακτηριστικά της τουριστικής ανάπτυξης μέχρι σήμερα αποτέλεσαν η έλλειψη στρατηγικού προγραμματισμού και ο αυτοσχεδιασμός. Το κυρίαρχο τουριστικό προϊόν της χώρας τις τελευταίες δεκαετίες είναι ο παραθεριστικός τουρισμός, ενώ εναλλακτικές μορφές τουρισμού έχουν κάνει την εμφάνιση τους τα τελευταία χρόνια χωρίς να επηρεάσουν καθοριστικά το συνολικό τουριστικό προϊόν. 

Ο εντεινόμενος ανταγωνισμός της παγκοσμιοποιημένης πλέον τουριστικής βιομηχανίας έχουν μεταβάλλει καθοριστικά τα συστατικά στοιχεία της τουριστικής οικονομίας. Η διεθνής εμπειρία δείχνει ότι ο ανταγωνισμός εντείνεται ενώ η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας αποτελεί το κλειδί για την ευημερία των τουριστικών προορισμών.  
2.3.4 Ναυτιλία

Η Ελλάδα είναι ένα από τα ισχυρότερα και πιο σημαντικά ναυτικά κράτη του κόσμου και η εμπορική της ναυτιλία, μαζί με τον τουρισμό, αποτελούν τους στυλοβάτες της εθνικής οικονομίας. Η διασύνδεση της ελληνικής ναυτιλίας με την ελληνική οικονομία έχει αυξηθεί σημαντικά τα τελευταία έτη, με την εγκατάσταση πολλών ναυτιλιακών επιχειρήσεων στην Ελλάδα και με την αυξανόμενη χρηματοδότησή τους από τις ελληνικές τράπεζες. 

Καθοριστική ήταν και το 2008 η προσφορά της ελληνικής ναυτιλίας στην ελληνική οικονομία. Ενισχύθηκε περαιτέρω το ναυτιλιακό συνάλλαγμα φτάνοντας για πρώτη φορά στο ύψος των 19,2 δισ. Ευρώ σημειώνοντας αύξηση έναντι του 2007 κατά 13,28%. Μάλιστα όπως επισημαίνεται στην έκθεση του διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδας το 2008 οι καθαρές εισπράξεις (αφαιρούνται οι πληρωμές για πλοία) από την παροχή υπηρεσιών θαλάσσιων μεταφορών, έφτασαν στο υψηλότερο σημείο της τελευταίας πενταετίας. Έφθασαν τα 11,45 δισ. ευρώ και αποτελούν το 4,7% του ΑΕΠ. Ωστόσο, ο ρυθμός ανόδου των καθαρών εισπράξεων σε όρους ευρώ επιβραδύνθηκε από 24% το 2007 σε 12% το 2008, σύμφωνα με στοιχεία που δημοσιεύει η Τράπεζα της Ελλάδας. Επιπλέον οι εγκατεστημένες στην Ελλάδα ναυτιλιακές εταιρείες ανέρχονται σύμφωνα με τα στοιχεία της Ελλήνων Εφοπλιστών σε 1.300 και 200.000 άτομα απασχολούνται άμεσα η έμμεσα στο ευρύτερο φάσμα ναυτιλιακών και παραναυτιλιακών δραστηριοτήτων. Η κρίση στην Ελληνική οικονομία οδήγησε  σε πτώση των καθαρών εισπράξεων από τη ναυτιλία κατά 33,6% στο επτάμηνο Ιανουαρίου – Ιουλίου 2009, έναντι ανόδου τους κατά 20,7% στο αντίστοιχο επτάμηνο του 2008. Για το έτος ως σύνολο η πτώση αυτών των καθαρών εσόδων εκτιμάται τώρα στο 25%, με απώλεια εσόδων € 2,3 δισ. (περίπου 0,95% του ΑΕΠ) από το υψηλό επίπεδο του 2008.

Επιπλέον, η Ελλάδα διαθέτει ισχυρά συγκριτικά πλεονεκτήματα στον τομέα της ναυτιλίας. Για πολλά έτη, ο ελληνόκτητος στόλος κατέχει την πρώτη θέση παγκοσμίως. Σύμφωνα με τα ετήσια στατιστικά στοιχεία που δημοσιεύει το Ναυτικό Επιμελητήριο Ελλάδας, ο ελληνόκτητος στόλος με 4.161 πλοία άνω των 1.000 κοχ τον Φεβρουάριο του 2009 αντιπροσώπευε το 8,2% του παγκοσμίου στόλου σε αριθμό πλοίων, το 15,2% σε DWT και το 13,2% σε κόρους ολικής χωρητικότητας.

Ακόμη, ο μέσος όρος ηλικίας του ελληνόκτητου στόλου το 2009 ήταν 11,9 χρόνια, ήτοι κατά ένα χρόνο μικρότερος της μέσης ηλικίας του παγκοσμίου στόλου. Η εντυπωσιακή μείωση της μέσης ηλικίας του ελληνόκτητου στόλου, δεδομένου ότι πριν από εννέα χρόνια ήταν 20,3 χρόνια, οφείλεται στις μεγάλες επενδύσεις των Ελλήνων πλοιοκτητών σε νέα πλοία υψηλών προδιαγραφών. Σημαντική είναι η παρουσία των Ελλήνων πλοιοκτητών στους τομείς δεξαμενόπλοιων και πλοίων ξηρού φορτίου χύδην που μεταφέρουν το μεγαλύτερο μέρος του παγκοσμίου εμπορίου.

Χρειάζεται να αναφερθεί ότι η Ελλάδα κατέχει την πρώτη θέση στην Ε.Ε. ως προς την θαλάσσια κίνηση επιβατών, με ποσοστό 25% του κοινοτικού συνόλου. Πιο συγκεκριμένα, θαλάσσιο μεταφορικό έργο καταγράφεται σε 155 μεγάλα και μικρά λιμάνια της χώρας. Το λιμάνι του Πειραιά είναι το σημαντικότερο της χώρας και ο βασικός κόμβος σύνδεσης των νησιών του Αιγαίου με την ηπειρωτική Ελλάδα, που αναλογεί στο 30% της συνολικής ακτοπλοϊκής κίνησης στη χώρα το 2009. Επιπλέον, ο συγκεκριμένος λιμένας είναι και ο πρώτος στη χώρα στην κίνηση κρουαζιέρας με μέσο αριθμό επιβατών 780.000 από το 2004 έως το 2008. Τα λιμάνια της Ηγουμενίτσας και της Πάτρας είναι οι κύριες πύλης σύνδεσης της χώρας με την υπόλοιπη Ευρώπη. 

2.3.5  Γεωργία

Την τελευταία  πενταετία (2004-2008) ο γεωργικός τομέας παρουσιάζει παρατεταμένη ύφεση που εστιάζεται στην συνεχή μείωση του αγροτικού εισοδήματος, στη πτώση των επενδύσεων στον πρωτογενή τομέα και στη μεγάλη μείωση της αγροτικής παραγωγής. Σε επίπεδο μακροοικονομικών μεγεθών, διαπιστώνεται πτώση της ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας της αγροτικής παραγωγής, σημαντική επιδείνωση του εμπορικού ισοζυγίου στα αγροτικά προϊόντα και καθοδική πορεία της απασχόλησης στη γεωργία, χωρίς βελτίωση του ρυθμού ανανέωσης των απασχολουμένων. 

Η κρίση στον γεωργικό τομέα επιδεινώθηκε από το 2008 με την κατάρρευση των τιμών παραγωγού σημαντικών αγροτικών προϊόντων (σιτηρά-καλαμπόκι, ελαιόλαδο, φρούτα, βαμβάκι). Έχει εξάλλου ήδη καταγραφεί- και συνεχίζεται μέχρι σήμερα- η εξαιρετικά μεγάλη πτώση των τιμών σε μια σειρά σημαντικών προϊόντων, όπως το ελαιόλαδο (-20%), τα φρούτα (μήλα:-48%, ροδάκινα:-43%), το αγελαδινό γάλα (-14%), γεγονός που αναμένεται να επιδεινώσει περαιτέρω το αγροτικό εισόδημα, επιβαρύνοντας τις λειτουργικές δαπάνες των συνεταιριστικών επιχειρήσεων, που καλούνται να διαχειριστούν το επιπλέον κόστος που δημιούργησε και συνεχίζει να δημιουργεί- η συσσώρευση αδιάθετης παραγωγής. Παράλληλα, η πρόσφατη χρηματοπιστωτική κρίση μεγεθύνει τους επιχειρηματικούς κινδύνους που αντιμετωπίζουν οι αγρότες, αλλά και οι μικρομεσαίες συνεταιριστικές επιχειρήσεις του πρωτογενούς τομέα. 

Τα βασικά χαρακτηριστικά του γεωργικού κλάδου την περίοδο 2008-2009 αναλύονται ακολούθως:

· Το αγροτικό εισόδημα, σύμφωνα με στοιχεία της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδος παρουσιάζει συνεχή κάμψη, κυρίως εξαιτίας της περιορισμένης αύξησης των τιμών παραγωγού, σε σχέση με την εξαιρετικά μεγάλη αύξηση του κόστους παραγωγής. Στο διάστημα 2004-2008 το κόστος παραγωγής αυξήθηκε αθροιστικά κατά 34 ποσοστιαίες μονάδες, ενώ στο ίδιο διάστημα οι τιμές παραγωγού σημειώνουν αύξηση της τάξεως του 15% περίπου. Καταγράφεται συνεπώς ότι στο διάστημα της τελευταίας πενταετίας η άνοδος του κόστους παραγωγής στον αγροτικό τομέα κινήθηκε με υπερδιπλάσιο ρυθμό σε σχέση με τις τιμές διάθεσης των προϊόντων τους στην αγορά. Σύμφωνα εξάλλου με  πρόσφατα διαθέσιμα στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε. (2009) στο διάστημα 20080-2009 σημειώνεται μείωση των τιμών παραγωγού κατά 4,5 ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση με το προηγούμενο δωδεκάμηνο, όπως προκύπτει από την εξέλιξη του Γενικού Δείκτη Εκροών. Από την άλλη πλευρά, ο Γενικός Δείκτης Εισροών, που εκφράζει το κόστος παραγωγής, παρουσίασε στο ίδιο διάστημα και νέα αύξηση κατά 0,4%. Το άθροισμα των δύο αυτών δεικτών προσδιορίζει απώλεια στο αγροτικό εισόδημα της τάξεως των πέντε ποσοστιαίων μονάδων, τη στιγμή που ακόμη βρισκόμαστε στο μέσο της κρίσης. Για λόγους σύγκρισης και μόνο τονίζεται ότι στο διάστημα της ίδιας περιόδου το αγροτικό εισόδημα στην ΕΕ-27 αυξήθηκε κατά 9%. 

· Στο διάστημα της τελευταίας πενταετίας (2004-2008) και ιδιαίτερα από το 2006 που άρχισε η εφαρμογή της νέας Κ.Α.Π. σημειώνεται σημαντική κάμψη στην παραγωγή των περισσότερων αγροτικών προϊόντων, με χαρακτηριστικότερες εκείνες του καπνού (-82%) και των τεύτλων (-59%), ως αποτέλεσμα των άστοχων διαπραγματεύσεων στις Βρυξέλλες. Εξαιρετικά σημαντική όμως ήταν η μείωση της παραγωγής και σε μια σειρά άλλων προϊόντων που κυρίως οφείλεται στις δυσμενείς καιρικές συνθήκες που επικράτησαν στη διετία 2006-2007, όπως στη σταφίδα (-63%), στο βαμβάκι (-47%), στο ελαιόλαδο (-31%), στο μέλι (-33%), στο σκληρό σιτάρι (-24%), στη βιομηχανική ντομάτα (-19%), στο κρασί (-15%). Εξαιτίας των προηγούμενων εξελίξεων, η πτώση της αξίας της αγροτικής παραγωγής είναι συνεχής και διαρκής, όπως φαίνεται από την εξέλιξη της ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας του αγροτικού τομέα, που αποτιμά το παραγόμενο προϊόν από την πλευρά της προσφοράς. Στο διάστημα της πενταετίας 2004-2008 συρρικνώθηκε, σε τρέχουσες τιμές, κατά 17 ποσοστιαίες μονάδες. 

· Η απασχόληση στον πρωτογενή τομέα βαίνει συνεχώς μειούμενη, με αποτέλεσμα να καλύπτει το 2008 το 11,4 % στο σύνολο των απασχολουμένων της χώρας. Το ποσοστό αυτό ήταν στο επίπεδο του 14,6% κατά το 2003. Η κρίση ωστόσο στην οικονομία έχει ήδη κάνει αισθητή την επίπτωσή της στην απασχόληση και στον αγροτικό ειδικότερα τομέα. Σύμφωνα με στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε, σε σύγκριση με το πρώτο τρίμηνο του 2008, ο αριθμός των ανέργων στις αγροτικές περιοχές κατά το πρώτο τρίμηνο του 2009 αυξήθηκε σημαντικά, από 72.300 άτομα σε 84.500 άτομα. Πρόκειται για μια ιδιαίτερα αισθητή άνοδο της ανεργίας (+16,87%), εξέλιξη που αναμένεται να συνεχιστεί με περαιτέρω επιδείνωση. 

2.4 Συμπεράσματα
Για την περίοδο 1994-2000 ο ρυθμός ανάπτυξης του Α.Ε.Π. ανήλθε στο 3,5% ετησίως. Το έτος 2003 υπήρξε σημαντικό για την αναπτυξιακή πορεία της Ελλάδας, αφού ο ρυθμός ανάπτυξης ανήλθε στο ποσοστό του 4,7%, ποσοστό ανώτερο του μέσου Ευρωπαϊκού. Σε αυτό συνέβαλλαν η προετοιμασία των Ολυμπιακών αγώνων του 2004, η πολιτική μακροοικονομικής σταθερότητας για την ένταξη της Ελληνικής οικονομίας στην Ευρωζώνη το 2001 και οι χρηματικοί πόροι των Β΄ ΚΠΣ και Γ΄ ΚΠΣ, των περιόδων 1994-1999 και 2000-2006 αντιστοίχως.

Η οικονομική κρίση που ξεκίνησε το 2008 ταυτόχρονα με την αρνητική πορεία βασικών οικονομικών μεγεθών που παρουσιάστηκαν στο συγκεκριμένο Κεφάλαιο συνθέτουν την εικόνα μιας οικονομίας που χρειάζεται μια νέα δυναμική πολιτική επενδυτικών δραστηριοτήτων και σοβαρή προετοιμασία επιλογής των χωρικών διαστάσεων -πέραν των θεσμικών- για την εφαρμογή των κοινοτικών προγραμμάτων απορρόφησης των χρηματικών πόρων του ΕΣΠΑ 2007-2013.

3. Η ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ Δ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΣΤΗΡΙΞΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 2007-2013 ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

3.1 Εισαγωγή
Στο συγκεκριμένο Κεφάλαιο 3 αρχικά αναλύονται οι φάσεις και οι άξονες της προτεινόμενης στρατηγικής για την εφαρμογή του Δ Κ.Π.Σ. Έπειτα παρουσιάζονται οι αναπτυξιακές προτεραιότητες ανά θεματική κατηγορία. Τέλος αναλύεται η περιφερειακή διάστασης της εφαρμογής του Δ Κ.Π.Σ. 

3.2 Φάσεις Στρατηγικής Ανάπτυξης
Το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007-2013 διέρχεται από τις κατωτέρω φάσεις:

α) Εξαγωγή αναλυτικών συμπερασμάτων για τα συγκριτικά πλεονεκτήματα των ελληνικών περιφερειών βάσει των ανωτέρω στοιχείων και σε συνδυασμό με την ανάλογη SWOT  για την οικονομία της χώρας.

β) Συγκρότηση αναπτυξιακού οράματος για τις περιφέρειες που η υλοποίησή του θα αποσκοπεί στην πραγματική σύγκλιση των ελληνικών περιφερειών στον ευρωπαϊκό μέσο όρο, σε όρους κοινωνικής οικονομικής και χωροταξικής συνοχής. Επιπλέον η υλοποίηση αυτών των επιλογών να καθιστά την περιφερειακή οικονομία πλήρως ανταγωνιστική τόσο στις διαπεριφερειακές σχέσεις όσο και στις άλλες σχέσεις των περιφερειών με τον υπόλοιπο κόσμο. 

Σύμφωνα με διάφορες έρευνες για τα συγκριτικά πλεονεκτήματα των περιφερειών της χώρας, συνοπτικώς η κατάταξη αυτών έχει ως εξής από πλευράς νέων ευκαιριών ανάληψης επιχειρηματικών δραστηριοτήτων άρα και συμβολής αυτής στην περιφερειακή ανάπτυξη:

1) Για τον Τριτογενή Τομέα όλες οι περιφέρειες έχουν συγκριτικά πλεονεκτήματα για ανάληψη νέων επιχειρηματικών δραστηριοτήτων για τις ποικίλες μορφές του θαλάσσιου τουρισμού, του εναλλακτικού τουρισμού, του χειμερινού τουρισμού, κ.λ.π.

2) Για το Δευτερογενή Τομέα των τριών Περιφερειών της Βορείου Ελλάδας οι προοπτικές επιχειρηματικών δραστηριοτήτων ανοίγονται στους τομείς των μετάλλων και των χημικών προϊόντων και στον πρωτογενή τομέα αυτές οι προοπτικές εντοπίζονται κυρίως στην Βιολογική Γεωργία.  

3) Οι περιφέρειες τη Θεσσαλίας και της Ηπείρου μπορούν να αναπτύξουν έντονη επιχειρηματικότητα κυρίως στο χώρο των βιολογικών γεωργικών επιχειρήσεων και των αναδιαρθρωμένων καλλιεργειών η πρώτη και στο χώρο της παραγωγής προϊόντων υψηλής ποιότητας της κτηνοτροφίας η δεύτερη.  

4) Για την περιφέρεια της Δυτικής Ελλάδας υφίσταται ένα μεγάλο συγκριτικό πλεονέκτημα ανάπτυξης νέων επιχειρηματικών δραστηριοτήτων διότι μπορεί να λειτουργήσει το λιμάνι της Πάτρας ως ένας μεγάλος πόλος ανάπτυξης στον εθνικό και ευρύτερο χώρο της Μεσογείου.

5) Για την περιφέρεια της Στερεάς Ελλάδας οι προοπτικές ανάπτυξης νέων επιχειρηματικών δραστηριοτήτων εντοπίζονται στη βιολογική καλλιέργεια στον κλάδο τροφίμων και ποτών ενώ πολλές ακόμη ευκαιρίες υφίστανται στον αγροτουρισμό και στα κέντρα spa.

6) Η περιφέρεια της Πελοποννήσου παρουσιάζει πολλές επιχειρηματικές ευκαιρίες στην αναδιάρθρωση των καλλιεργειών. Η περιφέρεια της Αττικής έχει πολλά πλεονεκτήματα για ποικίλες επιχειρηματικές δραστηριότητες ενώ η περιφέρεια της Κρήτης έχει πολλές δυνατότητες για όλους τους τομείς.

7) Οι περιφέρειες του Βορείου και του Νοτίου Αιγαίου πέραν του τουρισμού που προαναφέρθηκε παρουσιάζουν ευκαιρίες ανάπτυξης επιχειρηματικών δραστηριοτήτων στις αναδιαρθρούμενες καλλιέργειες και την παραγωγή της αιολικής ενέργειας.

Επιπλέον οι πόλοι ανάπτυξης των μακροπεριφερειών, όπως τα μεγάλα λιμάνια της χώρας, το χωρικό περιβάλλον του πετρελαιαγωγού Μπουρκάς-Αλεξανδρούπολης, η διασύνδεση των συστημάτων φυσικού αερίου Ελλάδας -Τουρκίας-Ιταλίας, το χωρικό περιβάλλον των οικονομιών των Ολυμπιακών αγώνων, αποτελούν καταλύτες της Οικονομίας που είναι δυνατόν να προκαλούν θετικό εντεινόμενο μέγεθος της επιχειρηματικότητας.   

Η ανάλυση SWOT (Strengths Weaknesses Opportunities Theory) σε εθνικό επίπεδο θα ενισχύσει και θα εμβαθύνει τη γνώση των στρατηγικών χαρακτών της πολιτικής για τις περιφέρειες, για το έξωθεν αυτών περιβάλλον ή για το χωρικό σύνολο που αυτές απαρτίζουν. Επιπλέον, θα υποδείξει ωφέλιμα πλεονεκτήματα και ωφέλιμη γνώση για μειονεκτήματα βραχυπρόθεσμων (3ετία), μεσοπρόθεσμων (5ετία) και μακροπρόθεσμων (10ετία) συνολικών στρατηγικών επιλογών, που θα συμβάλλουν περαιτέρω στην περιφερειακή ανάπτυξη καθώς και θα εντοπίσει τις επικείμενες ευκαιρίες ή απειλές των οικονομιών των περιφερειών στο σύνολό τους.

3.3 Οι προτεινόμενοι άξονες στρατηγικής
Οι  άξονες της Στρατηγικής για την περιφερειακή ανάπτυξη της Ελλάδος την περίοδο 2007-2013 που πάνω σ’ αυτούς πρέπει να χαραχθούν τα μέτρα και οι στόχοι αυτής είναι οι ακόλουθοι:

· Η επιλογή των χωρικών οικονομικών οντοτήτων δηλαδή των μακροπεριφερειών ή ακόμη και των μικροπεριφερειών για την εφαρμογή επιχειρησιακών προγραμμάτων πέραν των Διοικητικών και αυτοδιοικητικών οντοτήτων. Επίσης τα ανωτέρω είναι χρήσιμο να συνδυασθούν με μέτρα διατήρησης των χωρικών ισορροπιών και αποφυγής υπερσυγκεντρώσεων οικονομικών δραστηριοτήτων.

· Η άμβλυνση των διαπεριφερειακών ανισοτήτων των ελληνικών περιφερειών με στόχο ρυθμό ανάπτυξης των πάνω από τον μέσο εθνικό των περισσότερων. Οι ενδοπεριφερειακές ανισότητες είναι χρήσιμο να ξεπεραστούν με την επίλυση των διαρθρωτικών προβλημάτων που προκύπτουν από το μετασχηματισμό της οικονομίας λόγω της αλλαγής των παραγωγικών δραστηριοτήτων.

· Η προτεραιότητα πολιτικών για την αύξηση της απασχόλησης είναι αναγκαία διότι υστερεί η χώρα από τα κριτήρια της Λισσαβόνας. Θεωρώ ότι στις περιφέρειες του Αιγαίου που παρουσιάζεται η απασχόληση με τα  χαμηλότερα ποσοστά πρέπει να δοθεί προτεραιότητα και για εθνικούς λόγους. Επίσης η ίδια προτεραιότητα πρέπει να δοθεί και για την περιφέρεια της Κεντρικής Μακεδονίας.

· Η επιλογή πολιτικών και δράσεων που θα ενισχύουν την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα, με νέες βασικές υποδομές στην οργάνωση των μεταφορών, στην προστασία του περιβάλλοντος και στην ανάπτυξη της πολιτιστικής κληρονομιάς κάθε περιφέρειας,  μέτρα για την επίλυση των δημογραφικών προβλημάτων των περιφερειών και την εισαγωγή ποικίλης καινοτομικότητας. Με τη συμμετοχή κυρίως της πανεπιστημιακής κοινότητας αλλά και με την ενεργό συμμετοχή της διοικητικής και αυτοδιοικητικής πολιτείας όλα τα ανωτέρω είναι δυνατόν να αξιοποιηθούν και να επιτευχθούν κατά την προγραμματική περίοδο ΕΣΠΑ 2007-2013 για να κερδίσει η Ελλάδα τη μεγάλη μάχη της οριστικής σύγκλισης με την Ευρώπη.

Σηµαντική προσπάθεια καταβλήθηκε για µία συστηµατική συνεκτίµηση και ενσωµάτωση των επιµέρους Κοινοτικών πολιτικών και προτεραιοτήτων στην αναπτυξιακή στρατηγική του ΕΣΠΑ. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι για τη διαµόρφωση των θεµατικών και χωρικών προτεραιοτήτων ελήφθησαν υπόψη:

· Βασικές αποφάσεις και δεσµεύσεις της χώρας που αποτυπώνονται σε συµπεράσµατα Ευρωπαϊκών Συµβουλίων,

· Η Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση και οι Στρατηγικοί στόχοι της Ε.Ε. για τα ευρωπαϊκά συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης, η στρατηγική για την ισότητα των φύλων,

· Η Ευρωπαϊκή Ατζέντα για τη διακυβέρνηση (πχ Report on European Governance, European Governance: Better lawmaking, Impact Assessment Guidelines),

· Οι πολιτικές που συνδέονται µε την Ανοικτή μέθοδο συντονισµού για την Κοινωνική Προστασία και την Κοινωνική ενσωµάτωση καθώς και η πολιτική Υγείας και προστασίας του καταναλωτή,

· Το ευρωπαϊκό πλαίσιο που αφορά τις δηµοσιονοµικές και µακροοικονοµικές πολιτικές,

· Η Κοινοτική πολιτική για τις επιχειρήσεις, την εσωτερική αγορά, την πολιτική ανταγωνισµού, το πλαίσιο για τις κρατικές ενισχύσεις,

· Οι Κοινοτικές προτεραιότητες για το περιβάλλον, τις μεταφορές, την ενέργεια : ανανεωµένη στρατηγική για την Αειφόρο Ανάπτυξη, το 6ο Πρόγραµµα δράσης για το Περιβάλλον, η Λευκή Βίβλος για την ευρωπαϊκή πολιτική μεταφορών µε ορίζοντα το 2010, η νέα ενεργειακή πολιτική της Ευρώπης,

· Η ευρωπαϊκή στρατηγική για την Έρευνα και Τεχνολογία, τις νέες τεχνολογίες, την καινοτοµία,

· H ευρωπαϊκή πολιτική για τις νέες τεχνολογίες και συγκεκριμένα, η Κοινοτική Πρωτοβουλία «i2010 A European Information Society for Growth and Employment» (COM (2005) 229 final).

· Ο σχεδιασµός για την πολιτική αγροτικής ανάπτυξης.

3.4 Οι Θεματικές προτεραιότητες της αναπτυξιακής στρατηγικής για την περίοδο 2007-2013
Η πορεία της Ελληνικής οικονοµίας καθορίζεται σε σηµαντικό βαθµό από την ικανότητα προσαρµογής της στο διεθνές περιβάλλον µέσω µιας ισχυρής και διαρκούς ώθησης της ανταγωνιστικότητας. Στο πλαίσιο αυτό, απαιτείται σύνθετη και ολοκληρωµένη δράση σε ευρύ πεδίο της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής. Η στρατηγική εστιάζει στην ανάγκη άσκησης πολιτικής σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο µε τρόπο, που θα καταστήσει τις Περιφέρειες αλλά και τις πόλεις της χώρας τόπους έλξης και εγκατάστασης επιχειρήσεων, βελτιώνοντας ταυτόχρονα το βιοτικό επίπεδο των πολιτών της και αµβλύνοντας τις διαπεριφερειακές και ενδοπεριφερειακές ανισότητες. Η νέα αυτή προσέγγιση εδράζεται στην αποτελεσµατικότητα των πολιτικών µέσω απλοποιηµένων µηχανισµών σχεδιασµού και εφαρµογής.

Η αναπτυξιακή προσπάθεια επικεντρώνεται στα εξής:

· Στην προώθηση της καινοτοµίας, της έρευνας και της επιχειρηµατικότητας καθώς και στη διασύνδεσή τους. Η υποστήριξη της οικονοµίας της γνώσης θα αναζητηθεί στη διαρκή βελτίωση της παραγωγής γνώσης από το σύνολο του παραγωγικού ιστού της χώρας. δεδοµένης και της σχετικής υστέρησης της χώρας στον τοµέα αυτό, η στρατηγική θα εστιάσει στην κάλυψη του ελλείµµατος στην έρευνα, την καινοτοµία και την τεχνολογία, µε έµφαση στη συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα και στον προσανατολισµό στην αριστεία και στην Κοινωνία της Γνώσης.

· Στην επένδυση σε βιώσιµες υποδοµές, απαραίτητη προϋπόθεση βελτίωσης της ελκυστικότητας της χώρας για την προσέλκυση επενδύσεων και την ποιότητα ζωής. Σηµαντική θέση κατέχουν η ολοκλήρωση έργων, οι λειτουργικές διασυνδέσεις των µεταφορών (δίκτυα), η βέλτιστη αξιοποίηση των ήδη υλοποιηθέντων έργων, καθώς και η ανάπτυξη και παροχή συναφών υπηρεσιών. Στον τοµέα της ενέργειας θα δοθεί έµφαση και στην ανάπτυξη φιλικών προς το περιβάλλον µορφών ενέργειας και στη βελτίωση του ενεργειακού εφοδιασµού, που συµβάλλουν στην ανάπτυξη και τη βελτίωση της ανταγωνιστικής θέσης της χώρας µεσο-µακροπρόθεσµα. 

· Στην επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο, που κατέχει κυρίαρχη θέση στη στρατηγική της χώρας και αποσκοπεί στη δηµιουργία περισσότερων αλλά και καλύτερων θέσεων εργασίας. Στο πλαίσιο αυτό, υπογραµµίζεται η σηµασία της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση (ΕΣΑ) σε αναφορά τόσο µε τον καθορισµό των πολιτικών για την αγορά εργασίας, όσο και µε τα µέτρα κοινωνικής πολιτικής σχετικής µε την ενσωµάτωση οµάδων, που απειλούνται µε αποκλεισµό. Η Ελλάδα θα επικεντρωθεί στην ανάπτυξη ποιοτικού ανθρώπινου δυναµικού, που συµβάλλει στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και προάγει τη βιώσιµη ανάπτυξη. Η προεξάρχουσα σηµασία του ανθρώπινου δυναµικού συναρτάται ευθέως µε την εισαγωγή νέων µορφών οργάνωσης της εργασίας, όπου το ανθρώπινο κεφάλαιο αποτιµάται πλέον κυρίως σε γνώση (παραγωγή νέας και διάχυση της διαθέσιµης), δεξιότητες και στη δυνατότητα ευέλικτης προσαρµογής και ενσωµάτωσης καλών πρακτικών. Η προαγωγή της δια βίου µάθησης, η βελτίωση της ποιότητας εκπαίδευσης και κατάρτισης και η προσαρµοστικότητα εργαζοµένων, εργοδοτών και επιχειρήσεων αποτελούν στο πλαίσιο αυτό κοµβικές στρατηγικές επιλογές για την αντιµετώπιση των διαρθρωτικών προβληµάτων της αγοράς εργασίας.

· Στην αναβάθµιση του θεσµικού περιβάλλοντος, µε την απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου (µείωση της γραφειοκρατίας) και τον ουσιαστικό εκσυγχρονισµό του δηµόσιου τοµέα σε όλα τα επίπεδα διοίκησης για τη µετατροπή του σε σύγχρονο και αποτελεσµατικό εργαλείο σχεδιασµού και εφαρµογής των δηµόσιων πολιτικών. Η ενδυνάµωση της διοικητικής ικανότητας των δηµόσιων υπηρεσιών θα συµβάλλει στην αύξηση της παραγωγικότητας και της ποιότητας της εργασίας, την προώθηση της επιχειρηµατικότητας, την προσέλκυση επενδύσεων και τη δηµιουργία απασχόλησης. Στο πλαίσιο της αναβάθµισης του θεσµικού περιβάλλοντος, κυρίαρχο ρόλο έχει η αναµόρφωση του νοµοθετικού και κανονιστικού πλαισίου, καθώς και η ενσωµάτωση των κοινοτικών οδηγιών.

Κεντρικό στοιχείο της αναπτυξιακής στρατηγικής αποτελεί η περιφερειακή διάσταση και εξειδίκευση των αναπτυξιακών παρεµβάσεων. Η ενδυνάµωση της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών Περιφερειών είναι εξέχουσας σηµασίας για τη χώρα, για την επίτευξη της οποίας απαιτούνται σηµαντικές διαρθρωτικές παρεµβάσεις στην οικονοµία κάθε Περιφέρειας. Το µέλλον κάθε ελληνικής Περιφέρειας εξαρτάται από την ανταγωνιστικότητα του παραγωγικού ιστού της, η οποία συνδέεται άµεσα µε τις επενδύσεις σε κλάδους παραγωγής, που είναι εκτεθειµένοι στον εθνικό και διεθνή ανταγωνισµό. Η προσαρµογή των αγορών εργασίας και προϊόντων και η βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και της δηµόσιας διοίκησης θα συνεισφέρουν στη διεύρυνση της παραγωγικής βάσης, την αύξηση της παραγωγικότητας και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας της οικονοµίας των Περιφερειών της χώρας. Ειδικότερα, η αύξηση της επιχειρηµατικής δραστηριότητας σε προϊόντα και υπηρεσίες, που ανταγωνίζονται στη διεθνή αγορά ή διαθέτουν βάσιµες µελλοντικές προοπτικές, συντελεί στην ισχυροποίηση της βάσης ανάπτυξης κάθε Περιφέρειας µε πολλαπλασιαστικές επιδράσεις στο παραγόµενο προϊόν, το εισόδηµα και την απασχόληση.
3.4.1 Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας

Α)  Αύξηση της εξωστρέφειας και των εισροών άμεσων ξένων επενδύσεων
Ο γενικός στόχος επιδιώκει:

· Τη στοχευµένη προσέλκυση επενδυτών: Η «στοχευµένη προσέλκυση επενδυτών» εστιάζει στη βελτίωση του θεσµικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δοµών, των υποδοµών, των µηχανισµών και των εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηµατικότητας, στη διασύνδεση µε διεθνή ολοκληρωµένα συστήµατα παραγωγής και στην εγκατάσταση µόνιµων συνεργασιών ελληνικών και διεθνών επιχειρήσεων. Επιπλέον, ο στόχος επιδιώκει την ανάπτυξη και προσέλκυση δραστηριοτήτων υψηλότερης προστιθέµενης αξίας και δραστηριοτήτων σε τοµείς υψηλής τεχνολογίας µε αυξηµένες απαιτήσεις σε επιστηµονικό δυναµικό.

· Τη βελτίωση της εξωστρέφειας του ελληνικού παραγωγικού συστήµατος: Η «βελτίωση της εξωστρέφειας του ελληνικού παραγωγικού συστήµατος» εστιάζει στην υποστήριξη παραγωγικών επενδύσεων για τη µείωση της εισαγωγικής διείσδυσης και την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.

· Την αξιοποίηση του πλεονεκτήµατος της χώρας ως πύλης πρόσβασης στην ευρύτερη περιοχή της νοτιοανατολικής Ευρώπης: Η «αξιοποίηση του πλεονεκτήµατος της χώρας ως πύλης πρόσβασης στην ευρύτερη περιοχή της νοτιοανατολικής Ευρώπης» στον τοµέα της επιχειρηµατικότητας εστιάζει στην ενίσχυση του ρόλου του εµπορίου, του τουρισµού και των λοιπών συνοδευτικών υπηρεσιών στο παραγωγικό σύστηµα προκειµένου, να προωθηθεί η παρουσία και η προβολή των ελληνικών επιχειρήσεων και προϊόντων στις διεθνείς αγορές.

· Την εδραίωση της χώρας ως διεθνές επιχειρηµατικό και οικονοµικό κέντρο: Η «εδραίωση της χώρας ως διεθνές επιχειρηµατικό και οικονοµικό κέντρο» εστιάζει στην ανάπτυξη συστήµατος στοχευµένης προβολής ευκαιριών επενδύσεων µέσω διεθνών και περιφερειακών διαύλων επικοινωνίας προς ξένους δυνητικούς επενδυτές για την προσέλκυση ξένων επενδύσεων.
Β)  Ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας και αύξηση της παραγωγικότητας. 

Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω:

· Στην τόνωση της προδιάθεσης για επιχειρηµατικότητα.

· Στη μετατόπιση από την επιχειρηµατικότητα ανάγκης στην εταιρική επιχειρηµατικότητα υψηλών δυνατοτήτων.

· Στη στήριξη της καινοτοµικής επιχειρηµατικότητας σε τοµείς µε ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα.

· Στην προώθηση της επιχειρηµατικής διάστασης στην προστασία και διαχείριση του περιβάλλοντος.

Οι 3 πρώτοι στόχοι εστιάζουν στην υποστήριξη συστάδων (clusters) επιχειρήσεων σε

περιφερειακό επίπεδο, στη διεύρυνση της υποστήριξης των επενδυτικών δραστηριοτήτων στο σύνολο των άυλων επενδύσεων και των επενδύσεων σε ανθρώπινο δυναµικό. Επίσης, εστιάζουν στην ανάπτυξη ενός ορθολογικού συστήµατος δοµών στήριξης της επιχειρηµατικότητας, στην αναβάθµιση και απλούστευση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, στην άρση εµποδίων στην ανάπτυξη μικρών επιχειρήσεων και στη δηµιουργία «φιλικού» διοικητικού– ρυθµιστικού περιβάλλοντος. Επιπλέον, µέσω των ειδικών αυτών στόχων προωθείται ο αναπροσανατολισµός των κρατικών ενισχύσεων υπέρ της ποιοτικής και εξειδικευµένης επιχειρηµατικότητας, η ανάπτυξη των επικοινωνιακών εκστρατειών και η εκπαίδευση στην επιχειρηµατικότητα.

Τέλος, προωθείται η λήψη μέτρων για την ενίσχυση των ακτοπλοϊκών συνδέσεων κυρίως για κοινωνικούς λόγους, η προώθηση της βιώσιµης και ασφαλούς κινητικότητας, καθώς και η βελτίωση των υπηρεσιών, που παρέχονται στους λιµένες της χώρας προκειµένου να αποτελέσουν παράγοντες προσέλκυσης δραστηριοτήτων και επενδύσεων.

Η «προώθηση της επιχειρηµατικής διάστασης στην προστασία και διαχείριση του περιβάλλοντος» εστιάζει στην ενίσχυση των περιβαλλοντικών επιδόσεων των επιχειρήσεων, στην ανάπτυξη της επιχειρηµατικότητας για την παραγωγή περιβαλλοντικών προϊόντων και υπηρεσιών, στην προώθηση της καινοτοµίας για την ανάπτυξη φιλικών προς το περιβάλλον τεχνολογιών καθώς και στην ενίσχυση της προστασίας του περιβάλλοντος στις βιοµηχανικές συγκεντρώσεις.
Γ)  Η διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος της χώρας 

Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω:

· Στον εµπλουτισµό του τουριστικού προιόντος. Ο εµπλουτισµός του τουριστικού προϊόντος» εστιάζει στην αξιοποίηση φυσικού και πολιτιστικού αποθέµατος για την επιµήκυνση της τουριστικής περιόδου. Αυτό θα επιτευχθεί µε τη δυναµική ανάπτυξη των ειδικών και εναλλακτικών µορφών τουρισµού µέσω ολοκληρωµένων και καινοτόµων παρεµβάσεων εκσυγχρονισµού του τουριστικού τοµέα, καθώς και συµπλήρωσης και αναβάθµισης των υποδοµών για την ανάπτυξη παραδοσιακών, ειδικών και εναλλακτικών µορφών τουρισµού.

·  Στην προβολή του τουριστικού προϊόντος της χώρας. Η «προβολή του τουριστικού προϊόντος της χώρας» θα επιτευχθεί µέσω της αξιοποίησης των επιτευγµάτων και των εργαλείων της κοινωνίας της γνώσης και των σύγχρονων τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών.

3.4.2 Κοινωνία της γνώσης και καινοτομία 

Α)  Βελτίωση της ποιότητας και της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο για την αναβάθμιση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος.  

Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω:

· Επένδυση στο µέλλον, προώθηση των µεταρρυθµίσεων στο εκπαιδευτικό σύστηµα και βελτίωση της πρόσβασης και του επιπέδου των βασικών δεξιοτήτων όλων. Στο πλαίσιο του ειδικού στόχου θα προωθηθούν η αναµόρφωση των προγραµµάτων σπουδών, η επιτάχυνση του ρυθµού ένταξης των νέων τεχνολογιών στην εκπαίδευση, η συστηµατική µέτρηση της προόδου που επιτελείται µε την α) ανάπτυξη ενός συστήµατος αξιολόγησης στην πρωτοβάθµια, δευτεροβάθµια εκπαίδευση και στην αρχική επαγγελµατική κατάρτιση και β) την ανάπτυξη ενός εθνικού συστήµατος αξιολόγησης, διασφάλισης της ποιότητας και τεκµηρίωσης των Ιδρυµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης. Επίσης προβλέπεται η βελτίωση των συνθηκών και του επιπέδου εκπαίδευσης των ατόµων µε αναπηρία, καθώς και η ενίσχυση της αποκέντρωσης στη διοικητική οργάνωση και λειτουργία του εκπαιδευτικού συστήµατος.

· Ενίσχυση της δια βίου µάθησης. Θα προωθηθούν η διεύρυνση της δια βίου µάθησης, µε την ανάπτυξη συστήµατος παροχής κατάλληλων κινήτρων (ιδιαίτερα των ατόµων µε χαµηλά προσόντα ή μεγαλύτερης ηλικίας, των ατόµων που εγκατέλειψαν πρόωρα το τυπικό εκπαιδευτικό σύστηµα).

· Αντιµετώπιση της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου µε την καταπολέµηση της σχολικής αποτυχίας και διαρροής και την ανάπτυξη της διαπολιτισµικής εκπαίδευσης και της ενισχυτικής διδασκαλίας.

· Βελτίωση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης µέσω της αναθεώρησης του τρόπου δόµησης και συνάρθρωσης των ειδικοτήτων και των προγραµµάτων σπουδών στον τοµέα της αρχικής επαγγελµατικής κατάρτισης, του καθορισµού επαγγελµατικών δικαιωµάτων και της θέσπισης συστήµατος αναγνώρισης της τυπικής πιστοποίησης της µάθησης, σε επίπεδο ενός ευρωπαϊκού πλαισίου επαγγελµατικών προσόντων. Έµφαση θα δοθεί στην αποτελεσµατικότερη σύνδεση του εκπαιδευτικού συστήµατος µε την αγορά εργασίας.
Β) Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και η προώθηση της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικό παράγοντα αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης. 

Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω:

· Στην παραγωγή νέας γνώσης σε τοµείς προτεραιότητας, που ενδιαφέρουν τον παραγωγικό ιστό της χώρας και υπηρετούν ασκούµενες πολιτικές σε διάφορους τοµείς. Η «παραγωγή νέας γνώσης σε τοµείς προτεραιότητας, που ενδιαφέρουν τον παραγωγικό ιστό της χώρας και υπηρετούν ασκούµενες πολιτικές σε διάφορους τοµείς» όπως την υγεία, την ενεργειακή πολιτική, τη γεωργική πολιτική κ.λ.π., εστιάζει στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων καθώς και στη αναδιάρθρωση της ελληνικής οικονοµίας µέσω της στροφής στην παραγωγή προϊόντων και υπηρεσιών υψηλής τεχνολογίας και προστιθέµενης αξίας. Αυτό θα επιδιωχθεί µέσω της συνεργασίας μεταξύ επιχειρήσεων ή/και επιχειρήσεων µε φορείς ΕΤΑ από την Ελλάδα και το εξωτερικό, της δηµιουργίας εθνικών τοµεακών πόλων ΕΤΑ σε τοµείς υψηλής προτεραιότητας για την εθνική οικονοµία, καθώς και της δηµιουργίας φυσικών ή δικτυακών κέντρων αριστείας και της διασύνδεσής τους µε αντίστοιχα κέντρα στο εξωτερικό.

· Στη μετατροπή της γνώσης σε καινοτοµικά προϊόντα, διαδικασίες και υπηρεσίες και στην υποβοήθηση της µεταφοράς τεχνολογίας - τεχνογνωσίας προς τις επιχειρήσεις και ειδικότερα τις ΜΜΕ. Η «μετατροπή της γνώσης σε καινοτοµικά προϊόντα, διαδικασίες και υπηρεσίες και η υποβοήθηση της µεταφοράς τεχνολογίας- τεχνογνωσίας προς τις επιχειρήσεις και ειδικότερα τις ΜΜΕ» εστιάζει σε ειδικά σε προγράµµατα καινοτοµίας, στις δράσεις ολοκληρωµένης στρατηγικής για την καινοτοµία σε περιφερειακό επίπεδο, στην υποστήριξη ενδιάµεσων φορέων του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, στη δηµιουργία spin-off, στην υποστήριξη νέων καινοτοµικών ή/και υψηλής τεχνολογίας επιχειρήσεων και στην υποστήριξη ΜΜΕ και οµάδων ΜΜΕ (clusters).

· Στην οριζόντια δράση για το ανθρώπινο δυναµικό στον τοµέα της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτοµίας. Στο πλαίσιο του στόχου «οριζόντια δράση για το ανθρώπινο δυναµικό στον τοµέα της έρευνας, τεχνολογίας, καινοτοµίας» προωθείται η ενίσχυση του ανθρώπινου δυναµικού σε όλα τα επίπεδα και όλους τους φορείς, περιλαµβανοµένης της κινητικότητας μεταξύ ΕΤΑ και παραγωγικών φορέων σε εθνικό και διεθνές επίπεδο και η ένταξη προσωπικού υψηλού επιπέδου στις επιχειρήσεις. Επιπλέον, προβλέπεται η ανάληψη ερευνητικών δράσεων και ενεργειών για την ανάπτυξη ανθρώπινου ερευνητικού δυναµικού και την υποστήριξη της βασικής έρευνας στο πλαίσιο της αναθεώρησης και ενοποίησης του θεσµικού πλαισίου, που διέπει την οργάνωση και διεξαγωγή Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας.
 Γ) Η ψηφιακή σύγκλιση της χώρας με την ενσωμάτωση και τη συστηματική χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) στους τομείς οικονομικής και κοινωνικής δραστηριοποίησης. 

Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω :

· Στη βελτίωση της παραγωγικότητας µέσω της χρήσης των ΤΠΕ. Η «βελτίωση της παραγωγικότητας µέσω της χρήσης των ΤΠΕ» εστιάζει στη χρήση ΤΠΕ και στην παροχή ψηφιακών υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις, στην ενίσχυση της συµβολής του κλάδου ΤΠΕ στην ελληνική οικονοµία, στην προώθηση της επιχειρηµατικότητας σε τοµείς, που αξιοποιούν τις νέες τεχνολογίες, στην περαιτέρω προώθηση ενός σύγχρονου περιβάλλοντος ηλεκτρονικών και ευρυζωνικών υποδοµών, που θα βελτιώσει σηµαντικά τη «δικτυακή ετοιµότητα» της χώρας, αλλά και σε θεσµικές παρεµβάσεις, που θα επιταχύνουν τη µετάβαση στην ψηφιακή ευρυεκποµπή.
· Στη βελτίωση της ποιότητας ζωής µε τη χρήση των ΤΠΕ. Η «βελτίωση της ποιότητας ζωής αξιοποιώντας ΤΠΕ» εστιάζει στην αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών πληροφορικής και ηλεκτρονικών επικοινωνιών σε τοµείς, που βελτιώνουν την καθηµερινή ζωή των πολιτών ενισχύοντας παράλληλα την ισότιµη πρόσβαση στις νέες τεχνολογίες. Επίσης, εστιάζει στην ανάπτυξη ψηφιακών υπηρεσιών εξυπηρέτησης των πολιτών και στην προώθηση της πρόσβασης των πολιτών σε ευρυζωνικές και καινοτόµες υπηρεσίες.

Σηµαντική παράµετρος για την πορεία προς µια «Ψηφιακή Ελλάδα» αποτελεί η δυνατότητα της δηµόσιας διοίκησης να βελτιώσει το επίπεδο εξυπηρέτησης επιχειρήσεων και των πολιτών, αξιοποιώντας τα νέα τεχνολογικά µέσα παράλληλα µε τις απαιτούµενες διαρθρωτικές αλλαγές. Η αποτελεσµατικότητα της δηµόσιας διοίκησης µέσω της αναδιοργάνωσης και ηλεκτρονικοποίησης των διαδικασιών της, αποτελεί τη βάση για την δηµιουργία ενός φιλικού περιβάλλοντος δράσης για τον Ιδιωτικό τοµέα αλλά και τη µείωση του κόστους για το δηµόσιο τοµέα. Η βελτίωση της καθηµερινότητας του πολίτη αλλά και η αποδοτική χρήση των πόρων, που διαθέτει το κράτος, συνδέονται άµεσα µε την αναδιοργάνωση των διαδικασιών της δηµόσιας διοίκησης.

3.4.3  Απασχόληση και κοινωνική συνοχή 

Ο συγκεκριμένος στόχος αφορά στη σταδιακή αύξηση της συµµετοχής σε ενέργειες εκπαίδευσης και κατάρτισης, από τα σηµερινά χαµηλά επίπεδα σε αυτά του Κοινοτικού µέσου όρου, έτσι ώστε τα άτοµα να εφοδιάζονται µε τις δεξιότητες και ικανότητες που απαιτούνται για να αντεπεξέρχονται στις συνεχώς µεταβαλλόµενες συνθήκες της αγοράς εργασίας και παράλληλα, να βελτιώνεται η ποιότητα και η παραγωγικότητα της εργασίας. Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται στους εξής ειδικούς:

· Εφαρµογή του Εθνικού Συστήµατος Σύνδεσης της Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης µε την Απασχόληση (συµπεριλαµβανοµένων παρεµβάσεων σε συστηµικό επίπεδο, καθώς και παρεµβάσεων που αφορούν στους σηµαντικότερους φορείς όπως το ΕΚΕΠΙΣ και τα Ινστιτούτα δια βίου µάθησης). Θα προωθηθεί ο εκ των προτέρων εντοπισµός των αναγκών και των αλλαγών στην αγορά εργασίας και η ανάπτυξη Ολοκληρωµένου Συστήµατος Έρευνας Αναγκών Εργασίας, η καθιέρωση κοινού συστήµατος πιστοποίησης της προσφερόµενης αρχικής και συνεχιζόµενης επαγγελµατικής κατάρτισης, ο καθορισµός προτύπων (standards) για την αναγνώριση της πρότερης µάθησης των ατόµων, η ολοκλήρωση και εφαρµογή του θεσµικού πλαισίου παροχής προγραµµάτων συνεχιζόµενης κατάρτισης.  Επίσης, προτεραιότητα αποτελούν η αναµόρφωση του συστήµατος κατάρτισης εργαζοµένων, µε σταδιακή µετατόπιση του βάρους από την προσφορά και τη διαθεσιµότητα πόρων στη ζήτηση και τις πρωτοβουλίες των εργοδοτών, καθώς και η ανάπτυξη συστήµατος παροχής κατάλληλων κινήτρων για τη συµµετοχή των ατόµων σε ενέργειες δια βίου µάθησης, µε έµφαση στους ανέργους και µακροχρόνια ανέργους, στους ανειδίκευτους εργαζοµένους και στους εργαζοµένους µε επισφαλή θέση εργασίας. Τέλος, θα ενισχυθεί η ανάπτυξη υπηρεσιών δια βίου συµβουλευτικής και επαγγελµατικού προσανατολισµού και η ενίσχυση της συµµετοχής των αυτοαπασχολουµένων σε προγράµµατα αναβάθµισης δεξιοτήτων.

· Βελτίωση της ποιότητας και της παραγωγικότητας της εργασίας. Προωθείται η εισαγωγή νέων και καινοτόµων µεθόδων και µορφών απασχόλησης, µε έµφαση σε πολιτικές που θα αναζητούν την ευελιξία µε συνθήκες ασφάλειας για τους εργαζοµένους. Βαρύτητα θα δοθεί στην ενίσχυση του ρόλου των κοινωνικών εταίρων, στην προώθηση ικανοποιητικών συνθηκών ασφάλειας και υγιεινής στο χώρο εργασίας, στην ενθάρρυνση της ενεργού συµµετοχής του εργατικού δυναµικού µεγαλύτερης ηλικίας, στην αντιµετώπιση οµαδικών απωλειών θέσεων εργασίας.

· Ενίσχυση της προσαρµοστικότητας των επιχειρήσεων (ιδιαίτερα των ΜΜΕ). Περιλαµβάνονται κίνητρα για επενδύσεις στη βελτίωση των δεξιοτήτων των εργαζοµένων και την ανάπτυξη µαθησιακής κουλτούρας, κατάρτιση εργαζοµένων και προώθηση σύγχρονων τεχνικών δια βίου µάθησης στις επιχειρήσεις (συµπεριλαµβανοµένης και της κατάρτισης και διάχυσης των Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνιών, της συνεχιζόµενης κατάρτισης εργαζοµένων µε χαµηλές δεξιότητες και εργαζοµένων υψηλής/τεχνικής ειδίκευσης, κατάρτισης γυναικών και µεγαλύτερων σε ηλικία µελών του εργατικού δυναµικού και ενίσχυσης σχετικών πρωτοβουλιών των κοινωνικών εταίρων). Επίσης στον ειδικό στόχο περιλαµβάνεται η ανάπτυξη και διάχυση της Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης στις επιχειρήσεις, η προώθηση και επιβράβευση νέων δοµών / µεθόδων οργάνωσης των επιχειρήσεων και της εργασίας σε σχέση µε την ενσωµάτωση καινοτοµίας, εξατοµικευµένες δράσεις για τη δια βίου µάθηση των αυτοαπασχολουµένων. Επισηµαίνεται ότι η ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας και της προσαρµοστικότητας των επιχειρήσεων προϋποθέτει µια διττή προσέγγιση: η µια διάσταση συνδέεται άµεσα µε τα ζητήµατα της ενίσχυσης της απασχόλησης, διευκολύνοντας την αυτο-απασχόληση και το ξεκίνηµα των µικρών επιχειρήσεων. Η άλλη διάσταση συνδέεται µε την ενίσχυση των επιχειρήσεων και θα στηρίζει την ανάπτυξη και τη µεγέθυνση των ΜΜΕ.

Α) Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση
Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω:
· Διεύρυνση, αναδιοργάνωση και βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των ενεργητικών πολιτικών στην αγορά εργασίας, καθώς και αύξηση της χρηµατοδοτικής προσπάθειας έως το 2013, λαµβανοµένου υπόψιν του χαµηλού ποσοστού δαπανών του ΑΕΠ που κατευθύνεται σε ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης στη χώρα, συγκριτικά µε το µέσο όρο της ΕΕ.

· Ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών και προώθηση της ισότιµης πρόσβασης και εξέλιξής τους στην αγορά εργασίας, µε τη συνέχιση των επενδύσεων που αποσκοπούν στην απρόσκοπτη διαθεσιµότητα των γυναικών για απασχόληση και στη συµφιλίωση επαγγελµατικών και οικογενειακών υποχρεώσεων, τη λήψη µέτρων για την περαιτέρω µείωση της απόκλισης των αποδοχών, της συγκέντρωσης και της κατάτµησης της αγοράς εργασίας σε επαγγέλµατα ανάλογα µε το φύλο, καθώς και την ανάπτυξη µέτρων στήριξης των µονογονεϊκών οικογενειών.

· Ενίσχυση της απασχόλησης των νέων, (και µε βάση τις αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Μαρτίου 2006), µε την προσφορά ευκαιριών για εργασία, µαθητεία, συµπληρωµατική επιµόρφωση, απόκτηση εργασιακής εµπειρίας ή απασχόληση σε κάθε νέο που εγκαταλείπει το σχολείο και είναι άνεργος. Μείωση της διάρκειας µετάβασης από το εκπαιδευτικό σύστηµα στην ενεργό επαγγελµατική ζωή.

· Ενεργοποίηση τουλάχιστον 25% των µακροπρόθεσµα ανέργων και µείωση των εισροών στην µακροχρόνια ανεργία, µε την προσφορά ευκαιριών συµµετοχής σε ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης, πριν τη συµπλήρωση 12 µηνών ανεργίας.

· Αύξηση των δηµιουργούµενων βιώσιµων επιχειρήσεων από αυτοαπασχολούµενους, ιδιαίτερα νέους ανέργους.

· Εκσυγχρονισµός και αναβάθµιση των δοµών και των συστηµάτων της αγοράς εργασίας για την εξυπηρέτηση του πολίτη (συµπεριλαµβανοµένων παρεµβάσεων συστηµικού χαρακτήρα), µε τη διαρκή βελτίωση, αναβάθµιση και µετατροπή των Κέντρων Προώθησης της Απασχόλησης (ΚΠΑ) του ΟΑΕ. σε κέντρα ολοκληρωµένων συναλλαγών (one-stop-shops) που παρέχουν εξατοµικευµένες υπηρεσίες και ενσωµατώνουν τρεις βασικές λειτουργίες: πληροφόρηση, επαγγελµατικό προσανατολισµό και τοποθέτηση σε απασχόληση, µε το συντονισµό της δράσης του δικτύου από το Υπ. Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας.
Βαρύτητα θα δοθεί στην ανάπτυξη του πλαισίου σύζευξης προσφοράς και ζήτησης εργασίας, µε τη συµµετοχή φορέων του δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα, της αυτοδιοίκησης, της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης και των κοινωνικών εταίρων, καθώς και στην ανάπτυξη ολοκληρωµένου δικτύου παροχής υπηρεσιών απασχόλησης µε πιστοποιηµένες δοµές του δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα. Προτεραιότητα αποτελεί ο επαναπροσδιορισµός του συστήµατος κατάρτισης ανέργων, µε έµφαση στην πιστοποίηση και διασφάλιση ποιότητας, τη βελτίωση των επιδόσεων και της ελκυστικότητάς του και τη µετατόπιση του βάρους στη σύνδεση µε την απασχόληση και τις πραγµατικές ανάγκες των ανέργων.

Β) Προώθηση κοινωνικής ενσωμάτωσης

Οι ειδικοί στόχοι του ΕΣΠΑ για την κοινωνική ενσωµάτωση αναπτύσσονται ως εξής:

· Πρόληψη και αντιµετώπιση του κοινωνικού αποκλεισµού Ευπαθών Κοινωνικών Οµάδων (π.χ. Άτοµα µε Αναπηρίες, παλιννοστούντες, πρόσφυγες/αιτούντες άσυλο, θύµατα trafficking, οµάδες µε πολιτισµικές ή/και θρησκευτικές ιδιαιτερότητες, χρήστες και πρώην χρήστες ουσιών, άστεγοι, φυλακισµένοι/αποφυλακισµένοι, µονογονεϊκές/πολύτεκνες οικογένειες) µε στοχευµένες και ολοκληρωµένου χαρακτήρα παρεµβάσεις για την ένταξή τους στην αγορά εργασίας. Έµφαση θα δοθεί επίσης στην ενίσχυση επιχειρήσεων για την καταπολέµηση διακρίσεων στην απασχόληση για άτοµα προερχόµενα από ΕΚΟ.

· Διευκόλυνση της πρόσβασης και ενσωµάτωσης στο εκπαιδευτικό σύστηµα ευπαθών οµάδων του πληθυσµού, σε συνέργεια µε τη στρατηγική του Γενικού Στόχου 5 ανωτέρω.

· Προώθηση ολοκληρωµένων παρεµβάσεων κοινωνικής και επαγγελµατικής ένταξης σε τοπικό επίπεδο, µε τη συµµετοχή των τοπικών κοινοτήτων, των επιχειρήσεων, ΜΚΟ, κοινωνικών και οικονοµικών φορέων. Ενίσχυση του υφιστάµενου δικτύου υποστήριξης Ευπαθών Κοινωνικών Οµάδων και προώθηση της αποκέντρωσης στην παροχή κοινωνικών υπηρεσιών.

· Ανάπτυξη της Κοινωνικής Οικονοµίας και της επιχειρηµατικής δραστηριότητας ευάλωτων κοινωνικά οµάδων, µε τη διαµόρφωση ενός ευνοϊκού πλαισίου (θεσµικού, κανονιστικού, φορολογικού, διοικητικού) για την ανάπτυξη του τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας, µε το σχεδιασµό και υλοποίηση ολοκληρωµένων σχεδίων σε τοπικό επίπεδο (ειδικά στα πεδία ποιότητας ζωής, περιβάλλοντος και πολιτισµού) για τη δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης. Έµφαση θα δοθεί σε σύγχρονα εργαλεία χρηµατοδότησης κοινωνικών επιχειρήσεων, στη δικτύωση µε τον δηµόσιο/ιδιωτικό τοµέα και τους ΟΤΑ, καθώς και στην υποστήριξη, δραστηριοποίηση και συµµετοχή των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων.

· Στοχευµένες παρεµβάσεις για τη στήριξη ατόµων που χρήζουν βοήθειας (πχ ηλικιωµένα άτοµα άνω των 65 ετών µε ή χωρίς δυνατότητα αυτοεξυπηρέτησης, ΑµεΑ που δεσµεύουν άτοµα του οικογενειακού τους περιβάλλοντος για την απαιτούµενη φροντίδα) µε κοινωνική – ψυχολογική στήριξη υπηρεσίες πρωτοβάθµιας κοινωνικής φροντίδας, για την πρόληψη εµφάνισης φαινοµένων κοινωνικού αποκλεισµού σε τοπικό επίπεδο.

· Ενίσχυση των µηχανισµών για το συντονισµό, παρακολούθηση, αξιολόγηση των πολιτικών κοινωνικής ένταξης και κοινωνικής προστασίας και διασφάλιση της συµπληρωµατικότητας µε τις αµιγώς εθνικές πολιτικές, µέσω του Εθνικού Συµβουλίου Κοινωνικής Προστασίας και προώθηση του κοινωνικού διαλόγου.

· Βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των κοινωνικών µεταβιβάσεων και της σύνδεσής τους µε την απασχόληση, µε προσανατολισµό τους στην ανάληψη εργασίας ή επιχειρηµατικής δραστηριότητας.

· Οριζόντια εφαρµογή της διάστασης της Κοινωνικής Ενσωµάτωσης και της ισότητας ευκαιριών (Social Inclusion Mainstreaming) σε όλες τις πτυχές της αναπτυξιακής πολιτικής, µε την ενεργό συµµετοχή δηµοσίων φορέων, κοινωνικών εταίρων και ΜΚΟ.

Γ) Θεμελίωση ενός αποδοτικού και οικονομικά βιώσιμου συστήματος υγείας που θα προσφέρει ποιοτικές και εξατομικευμένες υπηρεσίες υγείας στους πολίτες και θα εστιάζει στη συνεχή βελτίωση των υπηρεσιών πρόληψης και φροντίδας. 

Οι ειδικοί στόχοι του ΕΣΠΑ για τον τοµέα της υγείας αναπτύσσονται ως εξής:

· Ανάπτυξη του δικτύου της Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υγείας και της .ηµόσιας Υγείας. Οι παρεµβάσεις για την Πρωτοβάθµια Φροντίδα Υγείας θα εστιάσουν στην ανάπτυξη κέντρων υγείας πόλης στα µεγάλα πολεοδοµικά συγκροτήµατα (σε συνέργεια µε την υλοποίηση του θεσµού του οικογενειακού ιατρού) καθώς και στη βελτίωση εξοπλισµού και συνθηκών φροντίδας των αγροτικών κέντρων υγείας. Περιλαµβάνουν επίσης την ανάπτυξη δικτύου κινητών µονάδων κυρίως για τις νησιωτικές περιοχές και την εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναµικού στις νέες τεχνολογίες και συνθήκες. Για την υλοποίηση της µεταρρύθµισης στην Πρωτοβάθµια Φροντίδα Υγείας αναπτύσσεται συγκεκριµένο επιχειρησιακό πλάνο ενώ καταρτίζεται συγκεκριµένο νοµοθετικό πλαίσιο.

· Βελτίωση της ανταποκρισιµότητας της .ευτεροβάθµιας φροντίδας υγείας και της ποιότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών. Περιλαµβάνονται στοχευµένες παρεµβάσεις στις συνθήκες νοσηλείας των µονάδων, στην εισαγωγή µηχανηµάτων υψηλής τεχνολογίας, στη διαχείριση µολυσµατικών αποβλήτων, στη διαχείριση ενέργειας,  κάλυψη αναγκών υγείας των τουριστικών περιοχών, στην ανάπτυξη συστήµατος/µηχανισµού για την ενσωµάτωση της έρευνας και της καινοτοµίας, στην Ανάπτυξη συστήµατος διαχείρισης της ποιότητας. Επίσης, σχεδιάζεται η κατασκευή ενίσχυση νοσοκοµειακών υποδοµών για την άρση περιφερειακών ανισοτήτων και ανάπτυξη ειδικών υπηρεσιών. Ιδιαίτερη βαρύτητα δίνεται στην ανάπτυξη του νέου συστήµατος προµηθειών, όπου απαιτούνται στοχευµένες δράσεις για την εισαγωγή νέας τεχνολογίας (διοίκησης και υποδοµών) ενώ άµεσα προωθείται νοµοθετικό πλαίσιο. Αξιοποιείται το επαρκές ανθρώπινο δυναµικό επαγγελµατιών υγείας και οι ιδιωτικές επενδύσεις στον τουρισµό, σχεδιάζονται δράσεις ενίσχυσης και υποστήριξης του ιατρικού τουρισµού και η ανάπτυξη κέντρων τουρισµού υγείας.

· Προώθηση της Πληροφορικής Τεχνολογίας και των e-υπηρεσιών υγείας και κοινωνικής αλληλεγγύης - Ολοκλήρωση της πολιτικής εισαγωγής ψηφιακής τεχνολογίας. Περιλαµβάνεται η εισαγωγή e–υπηρεσιών υγείας καθώς και η διαµόρφωση της απαιτούµενης εργασιακής κουλτούρας για την υιοθέτησή τους (κατ’ οίκον νοσηλεία, έξυπνες ηλεκτρονικές κάρτες, e-learning, e-procurement, υποδοµές, συσκευές υψηλής τεχνολογίας, τηλεϊατρική κα.), η διασύνδεση των ολοκληρωµένων πληροφοριακών συστηµάτων µε την κεντρική δικτύωση (µηχανισµός και υποδοµές), η υλοποίηση της κάρτας υγείας των πολιτών και ειδικά των µαθητών (µε αρχικά πιλοτική εφαρµογή), µε προϋπόθεση την εφαρµογή αριθµού µητρώου υγείας.

· Μεταρρύθµιση στην ψυχική υγεία και ανάπτυξη πολιτικών επανένταξης. Στόχος είναι η κάλυψη της χώρας µε υπηρεσίες στην κοινότητα για πρόληψη και αποασυλοποίηση, µέσω της ανάπτυξης κέντρων ψυχικής υγείας, ιατροπαιδαγωγικών κέντρων, κέντρων ηµέρας και κινητών µονάδων σε Πρωτοβάθµιο επίπεδο, ψυχιατρικών τµηµάτων (παίδων, εφήβων, ενηλίκων) σε δευτεροβάθµιο επίπεδο καθώς και της εκπαίδευσης προσωπικού. Περιλαµβάνεται επίσης η υποστήριξη της επιχειρηµατικής δραστηριότητας των κοινωνικών συνεταιρισµών των πρώην χρονίων ασθενών.

3.4.4 θεσμικό περιβάλλον 

Α) Η βελτίωση της ποιότητας των δημόσιων πολιτικών και η αποτελεσματική εφαρμογή τους για την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και την διευκόλυνση της επιχειρηματικής δράσης. 

Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω:

· Στη βελτίωση της ποιότητας των δηµόσιων πολιτικών και την ενίσχυση της ανοιχτής Διοίκησης. Ο συγκεκριμένος στόχος εστιάζει:

· Στη βελτίωση της ποιότητας και των µηχανισµών σχεδιασµού και εφαρµογής των δηµόσιων πολιτικών µε προτεραιότητα τις πολιτικές σε συγκεκριµένους τοµείς δηµόσιας δράσης, ιδιαίτερα τις πολιτικές οριζόντιου χαρακτήρα, σε συνδυασµό µε τον εκσυγχρονισµό των δοµών και διαδικασιών λειτουργίας των δηµοσίων υπηρεσιών στους αντίστοιχους τοµείς. 

· Στην ενίσχυση της διαφάνειας και της λογοδοσίας στη δράση των δηµόσιων αρχών, στην προώθηση της ενεργού συµµετοχής του πολίτη και της κοινωνικής συναίνεσης και στη διασφάλιση της δίκαιης και ισότιµης µεταχείρισης του πολίτη και της επιχείρησης.

· Στον εκσυγχρονισµό του θεσµικού πλαισίου ρύθµισης της δηµόσιας δράσης και των δοµών και διαδικασιών λειτουργίας των δηµοσίων υπηρεσιών. Ο συγκεκριμένος στόχος εστιάζει:

· Στην ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας µε την άρση των γραφειοκρατικών εµποδίων, που τίθενται από το κανονιστικό πλαίσιο και τις πρακτικές οργάνωσης και λειτουργίας των δηµοσίων υπηρεσιών, την ελαχιστοποίηση του διοικητικού κόστους συµµόρφωσης των επιχειρήσεων προς τις ισχύουσες ρυθµίσεις, τον εκσυγχρονισµό των διαδικασιών προµηθειών αγαθών και υπηρεσιών από τη δηµόσια διοίκηση.

· Στην ενίσχυση της οικονοµικότητας και αποδοτικότητας της λειτουργίας της δηµόσιας διοίκησης και η βελτίωση της ποιότητας του παραγόµενου έργου και υπηρεσιών σε συγκεκριµένους κρίσιµους τοµείς της δηµόσιας δράσης.

· Στον προσανατολισµό της οργάνωσης της εργασίας και των πρακτικών των δηµόσιων υπηρεσιών προς τις ανάγκες των χρηστών των δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών και στην ανάπτυξη λιτών και ευέλικτων δοµών δηµόσιας δράσης.

· Στην ενοποίηση αρµοδιοτήτων και λειτουργιών, που κατανέµονται σε πολλές υπηρεσίες ή φορείς, στην αποκέντρωση κεντρικών αρµοδιοτήτων και λειτουργιών προς φορείς δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου σε συνδυασµό µε την ενίσχυση του επιτελικού και ρυθµιστικού ρόλου της κεντρικής διοίκησης.

· Στη χρήση των νέων τεχνολογιών να συµβάλει στην επίτευξη των στρατηγικών στόχων των δηµοσίων φορέων, στο πλαίσιο µιας γενικότερης επιχειρησιακής ανασυγκρότησης και ενδυνάµωσής τους. 

· Στην ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού της δηµόσιας διοίκησης και στη δηµιουργία µηχανισµών υποστήριξης της εφαρµογής. Ο συγκεκριμένος στόχος εστιάζει:

· Στον εκσυγχρονισµό του θεσµικού πλαισίου διοίκησης του προσωπικού, δίνοντας ιδιαίτερη έµφαση στην ορθολογική αξιοποίηση του, µέσα από την κινητικότητα, την ανάπτυξη σύγχρονων δοµών διοίκησης του προσωπικού στους φορείς της δηµόσιας διοίκησης, την ενδυνάµωση των δεξιοτήτων και της τεχνογνωσίας, σε συνδυασµό µε κίνητρα συµµετοχής του στην εκπαίδευση και την πιστοποίηση τους. 

· Στην ενίσχυση της υπευθυνότητας του προσωπικού της .ηµόσιας διοίκησης, στην καλλιέργεια στάσεων και συµπεριφορών προσανατολισµένων προς τις αξίες της αποδοτικής, αποτελεσµατικής, ανοιχτής, και δίκαιης δηµόσιας διοίκησης και στη βελτίωση της ποιότητας της εργασιακής ζωής του προσωπικού.

3.4.5 Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των περιφερειών ως τόπο επενδύσεων εργασίας και διαβίωσης  

Α) Η ανάπτυξη και ο εκσυγχρονισμός των φυσικών υποδομών και των συναφών υπηρεσιών του συστήματος μεταφορών της χώρας. 

Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω:

· Στην αντιµετώπιση των ασυνεχειών στα διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών. Η «αντιµετώπιση των ασυνεχειών στα διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών» εστιάζει στη συµπλήρωση του οδικού και σιδηροδροµικού δικτύου της χώρας. Προτεραιότητα δίνεται στην συµπλήρωση του διευρωπαϊκού Οδικού δικτύου της χώρας µε έµφαση στο δίκτυο αυτοκινητοδρόµων και κύριων διασυνδέσεων µε τις όµορες χώρες καθώς και στη συµπλήρωση του βασικού σιδηροδροµικού άξονα της χώρας (ΠΑΘΕ/Π).

· Στην ανάπτυξη συνδυασµένων µεταφορών και την ενίσχυση της διατροπικότητας του συστήµατος µεταφορών. Η «ανάπτυξη συνδυασµένων µεταφορών και η ενίσχυση της διατροπικότητας του συστήµατος µεταφορών» εστιάζει στη διασύνδεση των υποδοµών µε τα διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών.

· Στη σύνδεση των περιοχών της χώρας µε τα διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών. Η «σύνδεση των περιοχών της χώρας µε τα διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών» εστιάζει στη σύνδεση των αστικών κέντρων, των παραγωγικών περιοχών και των κύριων τουριστικών προορισµών της χώρας µε τα διευρωπαϊκά δίκτυα.

· Στην ανάπτυξη και επέκταση των αστικών µεταφορών. Η «ανάπτυξη και επέκταση των αστικών µεταφορών» εστιάζει στην ενίσχυση των υποδοµών Μέσων Μαζικής Μεταφοράς στα αστικά κέντρα για την αντιµετώπιση των κυκλοφοριακών προβληµάτων.

· Στην αναβάθµιση υποδοµών. Η «αναβάθµιση υποδοµών» εστιάζει στον εκσυγχρονισµό των οδικών και σιδηροδροµικών υποδοµών, των λιµανιών και των αεροδροµίων µε στόχο τη βελτίωση του επιπέδου εξυπηρέτησης και ασφάλειας των χρηστών.

· Στην προώθηση θεσµικών και οργανωτικών παρεµβάσεων. Η «προώθηση θεσµικών και οργανωτικών παρεµβάσεων» εστιάζει στη βελτίωση της αποδοτικότητας και αποτελεσµατικότητας του συστήµατος παραγωγής έργων και υπηρεσιών.
Η προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων, σε συνδυασµό µε τους διαθέσιµους εθνικούς και κοινοτικούς πόρους, θα χρησιµοποιηθεί στην ανάπτυξη και λειτουργία των δικτύων και των υπηρεσιών µεταφορών. Στο πλαίσιο αυτό, εντάσσονται οι συµβάσεις παραχώρησης για την υλοποίηση έργων µεταφορικών υποδοµών, όπου έχουν ήδη υλοποιηθεί και τεθεί σε λειτουργία µείζονος κλίµακας συγκοινωνιακά έργα και έχει εποµένως αποκτηθεί πολύτιµη σχετική εµπειρία στον τοµέα των συγκοινωνιακών έργων.

Στον τοµέα των οδικών µεταφορών, προβλέπεται κατά τη νέα προγραµµατική περίοδο 2007-2013 η ολοκλήρωση µέσω συµβάσεων παραχώρησης σηµαντικών οδικών αξόνων, οι διαδικασίες των οποίων έχουν ξεκινήσει και προωθηθεί κατά την περίοδο 2000-2006.
Β) Ο ασφαλής ενεργειακός εφοδιασμός της χώρας με γνώμονα την αειφορία
Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω:

· Στην ολοκλήρωση και τον εκσυγχρονισµό του ηλεκτρικού δικτύου της χώρας. Η «ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήµατος της χώρας» εστιάζει στη διεθνή διασύνδεση της χώρας, λαµβανοµένων υπόψη και των προτεραιοτήτων των διευρωπαϊκών δικτύων Ενέργειας (ΤΕΝ-E), καθώς και την ενίσχυση και τον εκσυγχρονισµό του εθνικού διασυνδεδεµένου συστήµατος µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας, συµπεριλαµβανοµένης της διασύνδεσης των νησιών µε το ηπειρωτικό διασυνδεδεµένο σύστηµα της χώρας, το οποίο αφενός εξασφαλίζει την κάλυψη των αναγκών τους και αφετέρου συµβάλλει στην αύξηση της ικανότητας εγκατάστασης µονάδων ΑΠΕ.

· Στη µείωση της εξάρτησης της χώρας από το πετρέλαιο µε τρόπο φιλικό προς το Περιβάλλον. Η «µείωση της εξάρτησης της χώρας από το πετρέλαιο, µε τρόπο φιλικό προς το περιβάλλον» εστιάζει στην προώθηση της διείσδυσης των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας (ΑΠΕ) και του φυσικού αερίου στο ενεργειακό ισοζύγιο της χώρας, τη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας, την έρευνα και ανάπτυξη καινοτόµων ενεργειακών τεχνολογιών καθώς και την ορθολογική διαχείριση των Ορυκτών Φυσικών Πόρων.
Γ) Η αειφόρος διαχείριση του περιβάλλοντος 

Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω:

· Στην ορθολογική διαχείριση των εδαφικών συστηµάτων. Η «ορθολογική διαχείριση των εδαφικών συστηµάτων» εστιάζει στην ολοκληρωµένη διαχείριση των στερεών και επικίνδυνων αποβλήτων και την προστασία των εδαφών από τη διάβρωση, την υποβάθµιση, την ερηµοποίηση και τη ρύπανση. Βασικό παράγοντα αποτελεί η ολοκλήρωση της υλοποίησης των έργων υποδοµής για τη διαχείριση των στερεών και επικίνδυνων αποβλήτων, ώστε να καταστεί εφικτή η επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί από την Εθνική και Κοινοτική Νοµοθεσία.

· Στην διαχείριση των Υδατικών Πόρων και την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος. Η «διαχείριση των Υδατικών Πόρων και η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος» εστιάζει στην επίτευξη και διατήρηση της καλής κατάστασης σε όλα τα υδατικά συστήµατα, στην ανάσχεση της υποβάθµισης επιφανειακών, υπόγειων και θαλάσσιων υδατικών συστηµάτων, καθώς και στη βιώσιµη διαχείριση των υδατικών πόρων. Αυτό θα επιτευχθεί µε τη διαχείριση των αστικών λυµάτων µε προτεραιότητα την κάλυψη των αναγκών µε βάση την κατηγοριοποίηση της Οδηγίας 91/271 και την ανάγκη συµµόρφωσης της χώρας στις απαιτήσεις της Εθνικής και Κοινοτικής Νοµοθεσίας, την εξασφάλιση πόσιµου νερού σε επαρκείς ποσότητες και καλή ποιότητα και τη διατήρηση και αποκατάσταση καλής ποιότητας νερών κολύµβησης. Επιπλέον, δίνεται έµφαση στην εφαρµογή της Οδηγίας 2000/60 για την επίτευξη καλής κατάστασης των επιφανειακών & υπόγειων υδάτων και τη διασυνοριακή συνεργασία για την κοινή διαχείριση των διασυνοριακών λεκανών απορροής και την εφαρµογή διατάξεων διεθνών συµβάσεων, που αφορούν την προστασία του θαλασσίου περιβάλλοντος.

· Στην εξασφάλιση και διατήρηση της ποιότητας του ατµοσφαιρικού και του ακουστικού περιβάλλοντος. Η «εξασφάλιση και διατήρηση της ποιότητας του ατµοσφαιρικού και του ακουστικού περιβάλλοντος» εστιάζει στην επίτευξη και διατήρηση των επιπέδων ποιότητας του ατµοσφαιρικού περιβάλλοντος. Αυτό θα επιτευχθεί µε τη στρατηγική µείωση των αέριων εκποµπών και σωµατιδίων από τη βιοµηχανία, τη µείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα και στις ευαίσθητες σε θόρυβο περιοχές ή σε περιοχές ειδικών χρήσεων και τη διαχείριση των πηγών εκποµπής ακτινοβολίας.

· Στην αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής. Η «αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής» εστιάζει στην επίτευξη του στόχου σύµφωνα µε το Πρωτόκολλο του Κιότο, στη µείωση των εκποµπών αερίων, που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου και στην προστασία της στοιβάδας του όζοντος. Αυτό θα επιτευχθεί µε τη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας, του συστήµατος εµπορίας ρύπων και του ειδικού χωροταξικού σχεδιασµού για τις ΑΠΕ.

· Στη διαχείριση κινδύνου. Η «διαχείριση κινδύνου» εστιάζει στη δηµιουργία ενός ολοκληρωµένου εθνικού δικτύου πολιτικής προστασίας. Αυτό θα επιτευχθεί µε τη συντονισµένη οργανωτική και επιχειρησιακή αναβάθµιση όλων των Υπηρεσιών Πολιτικής Προστασίας για την αντιµετώπιση των φυσικών και τεχνολογικών καταστροφών, το συντονισµό αποκατάστασης, τις υποδοµές πολιτικής προστασίας, την ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισµό των µηχανισµών, των εργαλείων και του εξοπλισµού µε ταυτόχρονη αξιοποίηση των συνεργειών σε διακρατικό και διασυνοριακό επίπεδο.

· Στην αειφόρο διαχείριση φυσικού περιβάλλοντος. Η «αειφόρος διαχείριση του φυσικού περιβάλλοντος» εστιάζει στη δηµιουργία ενός συνεκτικού, οργανωµένου και λειτουργικού δικτύου προστατευόµενων περιοχών. Αυτό θα επιτευχθεί µε την προστασία της βιοποικιλότητας, τη βελτίωση της κατάστασης διατήρησης των οικοτόπων και των πληθυσµών των απειλούµενων και κινδυνευόντων ειδών και περιοχών οικολογικού ενδιαφέροντος, τη διατήρηση και ανάδειξη φυσικών τοπίων υψηλής αισθητικής αξίας, τον ολοκληρωµένο αναπτυξιακό και περιβαλλοντικό σχεδιασµό στις προστατευόµενες περιοχές και την ενσωµάτωση της συµµετοχικής διαδικασίας στο σχεδιασµό και τη διαχείριση των προστατευόµενων περιοχών.

Δ) Η άσκηση αποτελεσματικής περιβαλλοντικής πολιτικής. 

Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω:

· Στη βελτίωση του σχεδιασµού και της εφαρµογής της περιβαλλοντικής πολιτικής. Η «βελτίωση του σχεδιασµού και της εφαρµογής της περιβαλλοντικής πολιτικής» εστιάζει στη δηµιουργία µηχανισµών και µέσων καθώς και στην ενίσχυση των φορέων και θεσµών ελέγχου & άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής µε την ανάπτυξη οικονοµικών εργαλείων, την προώθηση οικονοµικών µέσων εφαρµογής περιβαλλοντικής πολιτικής, την αξιόπιστη περιβαλλοντική πληροφορία και την εκτίµηση των επιπτώσεων των προγραµµάτων και των έργων.

· Στην ενεργοποίηση της κοινωνίας των πολιτών στα θέµατα περιβαλλοντικής προστασίας. Η «ενεργοποίηση της κοινωνίας των πολιτών στα θέµατα περιβαλλοντικής προστασίας» εστιάζει στην ευαισθητοποίηση των πολιτών, στην καθιέρωση δηµοκρατικών και συµµετοχικών µορφών δηµόσιας διαβούλευσης µεταξύ της Πολιτείας και της Κοινωνίας των Πολιτών στο σχεδιασµό περιβαλλοντικών πολιτικών και προγραµµάτων, στην ανάπτυξη δεξιοτήτων όλων των εργαζοµένων στην προστασία και διαχείριση του περιβάλλοντος και στην περιβαλλοντική εκπαίδευση.
Ε) Ανάδειξη του πολιτισμού ως ζωτικού παράγοντα οικονομικής ανάπτυξης της χώρας.

Ο γενικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω:

· Στην ενίσχυση των πολιτιστικών υποδοµών της χώρας. Η «ενίσχυση των πολιτιστικών υποδοµών» αφορά όλες τις περιόδους, συµπεριλαµβανοµένης της ανάπτυξης υποδοµών Σύγχρονου Πολιτισµού στα αστικά κέντρα και στον αγροτικό χώρο. Επίσης, στοχεύει στην ανάπτυξη πολιτιστικών υποδοµών και υπηρεσιών στο νησιωτικό χώρο, στους ορεινούς όγκους και κατά µήκος των σηµαντικών οδικών αξόνων και των υδάτινων δρόµων.
· Στην τόνωση της ζήτησης στον τοµέα του Πολιτισµού Η «τόνωση της ζήτησης στον τοµέα του Πολιτισµού» εστιάζει στην ανάπτυξη ποιοτικών υπηρεσιών και πολιτιστικών θεσµών ευρωπαϊκής ή και παγκόσµιας εµβέλειας. Για την επίτευξη των στόχων, ειδικό µέσο αποτελεί η κινητοποίηση ιδιωτικών επενδύσεων για την ενίσχυση του θεσµού των χορηγιών, την ενίσχυση του τοµέα του σύγχρονου πολιτισµού και τη συνεργασία του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα σε δραστηριότητες όπως οι ηλεκτρονικές υπηρεσίες, η παραγωγή και εµπορία πιστών αντιγράφων. 
3.5 Η περιφερειακή διάσταση των αναπτυξιακών στόχων του Δ Κ.Π.Σ. για την προγραμματική περίοδο 2007-2013
Οι περιφέρειες στις οποίες θα πραγματοποιηθεί η επένδυση αποτυπώνονται στο ακόλουθο Σχήμα:
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Σχήμα 11: Περιφέρειες σύγκλισης και ανταγωνιστικότητας 2007-2013

Πηγή: Υπουργείο Οικονομίας και οικονομικών, 2010

Όπως παρατηρείται από το Σχήμα 11, οι περιφέρειες διακρίνονται σε:

· Περιφέρειες σύγκλισης

· Περιφέρειες στατιστικής σύγκλισης

· Περιφέρειες σταδιακής εισόδου

· Περιφέρειες ανταγωνιστικότητας και απασχόλησης

Η συγκέντρωση των αναπτυξιακών παρεµβάσεων των Περιφερειών της χώρας σε πέντε χωρικές ενότητες αναµένεται να συµβάλει σηµαντικά στην ενδυνάµωση της οικονοµικής λειτουργικότητας κάθε μίας από αυτές και στην τόνωση της εξωστρέφειας τους. Το µεγαλύτερο µέγεθός τους ανταποκρίνεται καλύτερα στις νέες συνθήκες ανάπτυξης της χώρας, αλλά και στον επιδιωκόµενο διεθνή της ρόλο. Ακολούθως αναλύονται οι σημαντικότερες παρεμβάσεις ανά χωρική ενότητα. 

3.5.1 Χωρική ενότητα Μακεδονίας-Θράκης 

Το αναπτυξιακό όραµα της Μακεδονίας - Θράκης για την περίοδο 2007 – 2013 συµπυκνώνεται στη δηµιουργία µιας βιώσιµης ανταγωνιστικής περιφερειακής οικονοµίας µε έντονο εξωστρεφή προσανατολισµό και εσωτερική οικονοµική, κοινωνική, χωρική και διοικητική συνοχή. Ο προσανατολισµός αυτός στηρίζεται στην ανάδειξη του ρόλου της χωρικής ενότητας ως κόµβου ενέργειας και µεταφορών διεθνούς ακτινοβολίας, στην ενίσχυση του πολυκεντρικού αστικού συστήµατός της µε τις αναδυόµενες δικτυώσεις µεταξύ συγκεκριµένων αστικών κέντρων και στην αναβάθµιση του ρόλου του µητροπολιτικού κέντρου της Θεσσαλονίκης σε κέντρο υπηρεσιών και καινοτοµίας.

Ο στόχος είναι πολυλειτουργικός και δίνει έµφαση στην:

· Αξιοποίηση της θέσης της χωρικής ενότητας στο χώρο της Νοτιοανατολικής Ευρώπης και ειδικότερα των Βαλκανίων, καθώς και της εγγύτητας στις αναδυόµενες αγορές της Μαύρης Θάλασσας και της Ανατολικής Μεσογείου.

· Υποστήριξη της καινοτοµικής επιχειρηµατικότητας, ώστε να αναπτυχθούν ανταγωνιστικές επιχειρήσεις και να δοθεί µια σηµαντική ώθηση στην αύξηση της απασχόλησης. Στο ίδιο πλαίσιο εντάσσεται η ανάπτυξη και αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού και η συγκρότηση της περιφερειακής αγοράς εργασίας σύµφωνα µε τις ανάγκες µιας ολοκληρωµένης στρατηγικής αναβάθµισης                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   της παραγωγικότητας της εργασίας.

· Ισόρροπη  και βιώσιµη οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη µε στόχο τη µείωση των ανισοτήτων και µεγαλύτερη συµµετοχή όλων στα αποτελέσµατα της ανάπτυξης. Η άµβλυνση των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων θα συµβάλει στη συνοχή του βορειοελλαδικού χώρου, στη δηµιουργία περιφερειακής συνείδησης, στην αύξηση της αποτελεσµατικότητας των περιφερειακών πολιτικών και δράσεων, στη δηµιουργία λειτουργικών δικτυώσεων, σε κοινές δράσεις και στη δηµιουργία µιας συµπαγούς χωρικής ενότητας.

Κύρια αναπτυξιακή επιλογή για την Κεντρική Μακεδονία, τόσο για την αντιµετώπιση των προκλήσεων όσο και για την εκµετάλλευση ευκαιριών στο πλαίσιο της οικονοµίας της γνώσης, είναι η ανάπτυξη µιας περιφερειακής στρατηγικής για την καινοτοµία και την ανταγωνιστικότητα, µε στόχο το µετασχηµατισµό της σε περιοχή καινοτοµίας, ισόρροπης και αειφόρου ανάπτυξης. Παράλληλα, η γεωγραφία της περιοχής διαµορφώνει ένα εξαιρετικά ευνοϊκό υπόβαθρο για την ανάπτυξη της Κεντρικής Μακεδονίας και της Θεσσαλονίκης και τη διαµόρφωσή της σε µητροπολιτικό βαλκανικό Κέντρο, αλλά και πόλο διακρατικής συνεργασίας και ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης στην ευρύτερη περιοχή της Ν.Α. Ευρώπης. Σηµαντικές προϋποθέσεις για την επίτευξη του στόχου αυτού είναι η ανάπτυξη ολοκληρωµένων συστηµάτων µεταφορών και η βελτίωση της προσπελασιµότητας της Περιφέρειας, τόσο στο επίπεδο του ΠΣΘ (µε παρεµβάσεις που στοχεύουν στη βελτίωση των µεταφορικών υποδοµών εντός της µητροπολιτικής περιοχής) όσο και στην ευρύτερη

περιφέρεια. Παράλληλα, ο ρόλος της Περιφέρειας στη ΝΑ Ευρώπη και ιδιαίτερα στα Βαλκάνια αναµένεται να ενισχυθεί µέσω της ολοκλήρωσης ένταξής της στα διευρωπαϊκά δίκτυα, της αύξησης των διασυνοριακών διευκολύνσεων και της ανάπτυξης των συνδυασµένων µεταφορών.

Στη δυτική Μακεδονία έµφαση θα δοθεί στην αύξηση της προστιθέµενης αξίας του τοµέα της ενέργειας βελτιώνοντας τη διασύνδεσή της µε το τοπικό παραγωγικό σύστηµα, ενώ εξαιρετικής σηµασίας είναι και η δηµιουργία µόνιµης δοµής Περιφερειακού Πόλου Καινοτοµίας για την Ενέργεια. Επιπλέον, η στρατηγική θα εστιάσει στη διαφοροποίηση και τον εµπλουτισµό της παραγωγικής δοµής µε την υιοθέτηση της καινοτοµίας και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων. Στο πλαίσιο αυτό, έµφαση θα δοθεί στο σχεδιασµό και την υλοποίηση Περιφερειακού Σχεδίου Έρευνας και Καινοτοµίας µε έµφαση στη διαµόρφωση και την υλοποίηση ολοκληρωµένων παρεµβάσεων σε επιλεγµένα clusters της Περιφέρειας.

Τέλος, θα επιδιωχθούν η ολοκληρωµένη διαχείριση των απορριµµάτων της Περιφέρειας δυτικής Μακεδονίας µε την παράλληλη υιοθέτηση καινοτόµων τεχνολογιών αξιοποίησης και επανάχρησής τους, η διαχείριση των στερεών και επικίνδυνων αποβλήτων καθώς και η αποκατάσταση της ποιότητας του ατµοσφαιρικού και ακουστικού περιβάλλοντος.

Στην Ανατολική Μακεδονία - Θράκη που παρουσιάζει µεγαλύτερο αναπτυξιακό έλλειµµα, η στρατηγική θα εστιάσει σε επιλογές που θα διασφαλίσουν υψηλό ρυθµό αύξησης του ΑΕΠ για την επίτευξη της σύγκλισης. Ετσι, προτεραιότητα θα δοθεί στην ολοκλήρωση των υποδοµών µεταφορών, συµπεριλαµβανοµένων των κάθετων οδικών αξόνων και πολύτροπων µεταφορών (µεθοριακοί σταθµοί αλλα και στην προσαρµογή του σχεδιασµού των τµηµάτων σύνδεσης της Εγνατίας µε χώρους οικονοµικών δραστηριοτήτων. 

Ακόµη, ιδιαίτερο βάρος θα δοθεί στην προσέλκυση νέων επενδύσεων µε στόχο τις νέες γειτονικές αγορές, έτσι ώστε να επιτευχθεί η βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων. Παράλληλα, η ανάπτυξη ηλεκτρονικών συναλλαγών και υπηρεσιών εξυπηρέτησης του πολίτη για την ενδυνάµωση της επιχειρηµατικότητας. Παράλληλα, θα επιδιωχθεί η ολοκλήρωση των αστικών ευρυζωνικών υποδοµών, η δηµιουργία ευρυζωνικών ή ασύρµατων δικτύων στους τουριστικούς πόλους και η ενσωµάτωσή τους στην Περιφερειακή οικονοµία Εµφαση τέλος θα δοθεί στην αειφορική διαχείριση του περιβάλλοντος (π.χ. προστασία της ποιότητας επιφανειακών και υπόγειων υδάτων) και την ορθολογική διαχείριση ενεργειακών πόρων, αξιοποιώντας τα γεωθερµικά αποθέµατα (εναλλακτικές µορφές ενέργειας).

3.5.2 Χωρική ενότητα Δυτικής Ελλάδας, Πελοποννήσου, και Ιονίων Νήσων
Τρεις αναπτυξιακές προτεραιότητες εξειδικεύουν τη στρατηγική στόχευση της χωρικής ενότητας: 

1) Ελκυστικότητα της περιοχής προγραµµατισµού ως τόπου επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης, 

2) Επένδυση στον παραγωγικό τοµέα της οικονοµίας στην περιοχή προγραµµατισµού και 

3) Άµβλυνση ενδοπεριφερειακών και διαπεριφερειακών ανισοτήτων.

Η περιοχή της δυτικής Ελλάδας θα εστιάσει στην ανάπτυξη αλλά και την επιτάχυνση

ολοκλήρωσης των υποδοµών και των υπηρεσιών (π.χ. ολοκλήρωση µεγάλων έργων

µεταφορικών υποδοµών) και συγκεκριµένα η δηµιουργία και λειτουργία του .υτικού Αξονα της ΠΑΘΕ Κόρινθος-Πάτρα) που θα συµβάλουν στη βελτίωση του επιπέδου µεταφορών και θα δράσουν ως αναπτυξιακό εργαλείο οικονοµικής αναδιάρθρωσης και εκσυγχρονισµού για το σύνολο της χωρικής ενότητας. Σηµαντική θέση επίσης κατέχουν παρεµβάσεις στο πλαίσιο συνδυασµένων µεταφορών (ανάπτυξη εµπορευµατικών σταθµών).

Έµφαση θα δοθεί επίσης στην αύξηση των επενδύσεων σε τοµείς έντασης γνώσης και τον αναπροσανατολισµό του παραγωγικού δυναµικού σε υπηρεσίες και προϊόντα υψηλής προστιθέµενης αξίας. Ειδικότερα, θα επιδιωχθεί η προώθηση και ενίσχυση της συνεργασίας ΑΕΙ, ΤΕΙ, ερευνητικών ινστιτούτων και επιχειρήσεων, η ίδρυση νέων και ο εκσυγχρονισµός υφιστάµενων επιχειρήσεων µε έµφαση στην καινοτοµία και νέες τεχνολογίες αλλά και η δηµιουργία καινοτόµων προϊόντων µε την αξιοποίηση εκπαιδευτικών ιδρυµάτων της Περιφέρειας.

Η Περιφέρεια Πελοποννήσου θα στοχεύσει στη βελτίωση της ελκυστικότητάς της µε την ολοκλήρωση των υποδοµών για τη λειτουργική διασύνδεση των περιοχών της ενδοχώρας µεταξύ τους αλλά και µε τα αστικά και ηµιαστικά κέντρα της Περιφέρειας που συγκεντρώνουν σηµαντικές υπηρεσίες περιφερειακής και τοπικής κλίµακας. Ειδικότερα, θα δοθεί έµφαση στην ολοκλήρωση των βασικών οδικών αξόνων αλλά σε συµπληρωµατικές παρεµβάσεις σε δευτερεύουσες συνδέσεις (π.χ.ηµιαστικές ή ορεινές περιοχές).

Ιδιαίτερη βαρύτητα θα δοθεί επίσης στην ενσωµάτωση νέων τεχνολογιών και στην παραγωγική διαδικασία και την εφαρµογή καινοτοµιών. Στο πλαίσιο αυτό, θα επιδιωχθεί ειδικότερα η συνεργασία φορέων µε ερευνητικά κέντρα για την ανάπτυξη καινοτοµικών µεθόδων παραγωγής π.χ. στον αγροτικό τοµέα. Επιπλέον, έµφαση θα δοθεί στην ανάπτυξη και την προώθηση της χρήσης ΤΠΕ από τις υπηρεσίες δηµοσίου για την εξυπηρέτηση των πολιτών (και ειδικότερα στις αποµακρυσµένες περιοχές), αλλά και στο πλαίσιο των εµπορικών συναλλαγών. (π.χ. ηλεκτρονικό εµπόριο). Εµφαση τέλος θα δοθεί στην αξιοποίηση των αξιόλογων φυσικών και αρχαιολογικών/πολιτιστικών χώρων µε τη συντήρηση και την ανάδειξη ιστορικών τόπων και µνηµείων αλλά και την ανάπτυξη εναλλακτικών µορφών τουρισµού.

Η περιοχή των Ιονίων Νήσων θα εστιάσει στην αναβάθµιση της ποιότητας και τη διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος µε νέες και εναλλακτικές δυνατότητες προσαρµοσµένες στην τοπική ταυτότητα, σε συνδυασµό µε τη διαφοροποίηση και τον αναπροσανατολισµό της οικονοµίας του αγροτικού χώρου και τη διεύρυνση της παραγωγικής βάσης του δευτερογενή τοµέα. Εµφαση θα δοθεί και στη βελτίωση των συνεργασιών των δηµόσιων ερευνητικών φορέων (αξιοποίηση του Ιονίου Πανεπιστηµίου) µε επιχειρήσεις και παραγωγικούς φορείς, για την ενίσχυση της παραγωγής εφαρµοσµένης έρευνας και τεχνολογίας, τη σύνδεση επιχειρηµατικότητας και καινοτοµίας και τον προσανατολισµό των τοπικών παραδοσιακών κλάδων και των νέων επιχειρήσεων σε κλάδους υψηλότερης προστιθέµενης αξίας. Επίσης, θα επιδιωχθεί η ανάπτυξη ηλεκτρονικών υπηρεσιών σε περιοχές µε ειδικά χαρακτηριστικά και αναπτυξιακή τοπολογία, όπως σε αστικές, αποµονωµένες, µειονεκτικές, παράκτιες περιοχές, µε σκοπό την συµβολή στην επίτευξη της χωρικής συνοχής.

Με δεδοµένο τον ιδιαίτερο χαρακτήρα των νησιών θα δοθεί έµφαση τόσο στις µεταξύ τους συνδέσεις (θαλάσσιες συνδέσεις και υποδοµές λιµένων) όσο και στις συνδέσεις των νησιών µε τον ηπειρωτικό κορµό της χωρικής ενότητας. Τέλος, έµφαση θα δοθεί στον εµπλουτισµό και τη βελτίωση υδάτων για ύδρευση, ολοκλήρωση και εκσυγχρονισµό των δικτύων άντλησης και διανοµής πόσιµου νερού, µε προτεραιότητα στις περιοχές που αντιµετωπίζουν αυξηµένα προβλήµατα. Ειδική µέριµνα θα ληφθεί για την υλοποίηση σχεδιασµού διαχείρισης αποβλήτων σε συνδυασµό µε περιβαλλοντική αποκατάσταση περιοχών.

3.5.3 Χωρική ενότητα Θεσσαλίας, Στερεάς Ελλάδας, Ηπείρου
Ο στόχος αυτός θα επιτευχθεί µε τη δυναµική αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτηµάτων της χωρικής ενότητας σε ένα νέο περιβάλλον όπου κύριο ρόλο διαδραµατίζει η επένδυση στην γνώση, την ποιότητα, την καινοτοµία και τα δίκτυα.Τα αστικά κέντρα αποτελούν τα δυναµικά σηµεία στα οποία θα στηριχθεί η συνολική αναπτυξιακή προσπάθεια. Η στρατηγική εστιάζει στην ολοκλήρωση του µεταφορικού ιστού και τη λειτουργική διασύνδεση των µεταφορικών υποδοµών, που θα συµβάλουν στη µείωση της ενδοπεριφερειακής ανισορροπίας, θα ενθαρρύνουν τη διαπεριφερειακή συνεργασία και θα συµβάλουν στην ενδυνάµωση των περιφερειακών πόλων ανάπτυξης. Κοινή συνιστώσα αποτελεί και η έµφαση στην επένδυση στη γνώση και την καινοτοµία για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας της χωρικής ενότητας. Έτσι:

Η περιοχή της Θεσσαλίας θα εστιάσει στη διαµόρφωση καινοτοµικού περιβάλλοντος, που θα ενισχύει την ανταγωνιστικότητα και την επιχειρηµατικότητα στην Περιφέρεια µε την προώθηση συνεργασιών εκπαιδευτικών ιδρυµάτων και παραγωγικών φορέων. Επίσης θα δώσει έµφαση στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των τοπικών προϊόντων πιστοποιηµένης ποιότητας και υπηρεσιών µε την ενίσχυση συλλογικών µορφών δράσης των επιχειρήσεων. Παράλληλα έµφαση θα δοθεί στη βιώσιµη τουριστική ανάπτυξη της Περιφέρειας µε την οργάνωση της τουριστικής ανάπτυξης των θεσσαλικών περιοχών µε γνώµονα τη διαφύλαξη του φυσικού και δοµηµένου περιβάλλοντος. Ειδικότερα, θα επιδιωχθεί η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος από τουριστική δραστηριότητα, γεωργική ρύπανση, υπεραλίευση αλλά και η ορθολογική διαχείριση των υδάτων.

Η Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας θα προωθήσει την ανασυγκρότηση του παραγωγικού της ιστού προς τοµείς, κλάδους και υπηρεσίες υψηλότερης προστιθέµενης αξίας, οι οποίοι ενσωµατώνουν τις εξελίξεις στην τεχνολογική πρόοδο και στην καινοτοµία µε τρόπο που να εξασφαλίζει υψηλό επίπεδο συνεργιών µεταξύ των τριών τοµέων παραγωγής, του πρωτογενή τοµέα στις πεδινές περιοχές και των ήπιων και των εναλλακτικών µορφών τουρισµού στην ορεινή της ενδοχώρα και την Εύβοια. Επιπλέον, η στρατηγική θα εστιάσει στην ενίσχυση του τοπικού ερευνητικού δυναµικού και την προσέλκυση ερευνητών από το εξωτερικό και την προώθηση της συµµετοχής ερευνητικών φορέων και επιχειρήσεων σε κοινές δράσεις µε άλλες χώρες της ΕΕ.

Σηµαντικό στόχο αποτελεί η ολοκλήρωση του διευρωπαϊκού δικτύου καθώς και των τροφοδοτικών αξόνων του και των συνδέσεων µε τις κύριες πύλες της χώρας. Ιδιαίτερη σηµασία θα δοθεί στη διασφάλιση της προστασίας και της αποκατάστασης του φυσικού περιβάλλοντος από την αυθαίρετη οικιστική δραστηριότητα αλλά και στην προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος καιτην ανάπτυξη αειφορικών µεθόδων αλιείας και ιχθυοκαλλιέργειας. Τέλος, έµφαση θα δοθεί στην αποδοτικότερη και περιβαλλοντικά αναβαθµισµένη αξιοποίηση των εγχώριων ενεργειακών πόρων και την προώθηση των ΑΠΕ.

Στην Περιφέρεια Ηπείρου θα επιδιωχθεί η ολοκλήρωση των υποδοµών µεταφορών (Εγνατία οδός και ανάπτυξη συνδέσεων) αλλά και υποδοµών διαµεταφορικού εµπορίου, η οποία και θα διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο στην εκπλήρωση του στόχου για ανάδειξη της Ηπείρου σε δυτική Πύλη της Χώρας προς την ΕΕ και τα Βαλκάνια, θα συµβάλει στην ενίσχυση της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας, στην βελτίωση της επιχειρηµατικής δραστηριότητας, στη διευκόλυνση της πρόσβασης των πολιτών σε υπηρεσίες που προσδιορίζουν την ποιότητα ζωής. Παράλληλα, έµφαση θα δοθεί στην ενίσχυση των τηλεπικοινωνιών µε την ταυτόχρονη πρόσβαση σε ευρυζωνικές γραµµές αλλά και την ανάπτυξη ασύρµατων δικτύων και ψηφιακών υπηρεσιών στις επιχειρήσεις και ιδίως σε αποµακρυσµένες περιοχές.

Επίσης, θα προωθηθεί η καινοτοµική ικανότητα και επιχειρηµατική ανταγωνιστικότητα µε την ενίσχυση της έρευνας για τη δηµιουργία νέων προϊόντων, την περαιτέρω αξιοποίηση των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, την. Ετσι, θα προωθηθεί ιδίως η δηµιουργία – ανάπτυξη περιφερειακών πόλων καινοτοµίας σε τοµείς προτεραιότητας για την Ήπειρο και η ανάπτυξη δικτύων για τη µεταφορά τεχνογνωσίας και τη διερεύνηση των τεχνολογικών προοπτικών σε επιλεγµένους κλάδους. Για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος θα προωθηθεί η δηµιουργία οργανωµένων χώρων επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων και η ενίσχυση µηχανισµών ή κέντρων παροχής ολοκληρωµένων υπηρεσιών υποστήριξης στις ΜΜΕ. 

Δεδοµένου ότι το φυσικό περιβάλλον αποτελεί για την Ήπειρο ένα από τα σηµαντικότερα αναπτυξιακά της πλεονεκτήµατα, όπως η βιολογική γεωργία και κτηνοτροφία και οι ήπιες µορφές τουρισµού σε συνδυασµό µε το κυρίαρχο τουριστικό πρότυπο στις παραθαλάσσιες περιοχές, η Περιφέρεια θα επιδιώξει την ανάπτυξη εναλλακτικών µορφών τουρισµού. Εµφαση θα δοθεί και σε δράσεις ανάδειξης και συντήρησης της πολιτιστικής κληρονοµιάς της υπαίθρου. Τέλος, έµφαση θα δοθεί και στην κατάρτιση και εφαρµογή σχεδίων ολοκληρωµένης διαχείρισης προστατευόµενων περιοχών και οικοσυστηµάτων- Περιοχές NATURA 2000.

3.5.4 Χωρική ενότητα Κρήτης και Νήσων Αιγαίου 
Ο στόχος θα επιτευχθεί µε έµφαση στη λειτουργική ενδοπεριφερειακή και διαπεριφερειακή διασύνδεση των περιοχών της χωρικής ενότητας, µε την ανάπτυξη υποδοµών µεταφορών και τη χρήση ΤΠΕ. Επίσης, θα ενισχυθεί η καινοτόµος επιχειρηµατικότητα, µε την παράλληλη ενδυνάµωση των εξωστρεφών συνεργασιών, την αξιοποίηση των τουριστικών και πολιτισµικών πόρων ως συγκριτικό πλεονέκτηµα και την προσέλκυση επενδύσεων υψηλής προστιθέµενης αξίας. Τέλος, ο στόχος της διασφάλισης της ποιότητας ζωής των κατοίκων θα επιδιωχθεί σε συνδυασµό µε την αξιοποίηση και προστασία του φυσικού περιβάλλοντος.

Στην Περιφέρεια Κρήτης, για την αναβάθµιση του ρόλου της στην ευρύτερη περιοχή της Ν.Α. Μεσογείου στη βάση της ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας της, θα προωθηθεί ανάδειξη του Ηρακλείου σε εµπορευµατικό κέντρο στην ευρύτερη περιοχή, µε δεδοµένη την ύπαρξη άλλων ισχυρών και ήδη ανεπτυγµένων λιµανιών, τόσο στην ανατολική όσο και στην κεντρική Μεσόγειο. Μέσα από την αξιοποίηση συγκριτικών πλεονεκτηµάτων, δηλ. της θέσης και υφιστάµενης τεχνολογικής υποστήριξης και εµπειρίας, θα προωθηθεί η ανάδειξή της σε κέντρο τηλεπικοινωνιακό, διασυνδέοντας την Ευρωπαϊκή Ένωση µε την ΝΑ Μεσόγειο, ενώ η σηµαντική συγκέντρωση ακαδηµαϊκών, ερευνητικών και τεχνολογικών ιδρυµάτων δηµιουργούν θετικές προϋποθέσεις για την ανάδειξη της Κρήτης σαν Κέντρο Τηλεµατικών Εφαρµογών και Υπηρεσιών. Παράλληλα, καίριας σηµασίας είναι η ολοκλήρωση και η αναβάθµιση του οδικού δικτύου και των λιµένων της Περιφέρειας, περιφερειακού και τοπικού επιπέδου, µε απώτερο σκοπό την ουσιαστική βελτίωση του επιπέδου προσβασιµότητας, βασικής παραµέτρου βελτίωσης της ελκυστικότητας της Περιφέρειας και συνακόλουθα της αναβάθµισης της συνολικής ανταγωνιστικότητάς της.

Η Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, θα εστιάσει στη βελτίωση της προσπελασιµότητας και της διασύνδεσης των νησιών της Περιφέρειας µε τα υπόλοιπα νησιά του Αιγαίου, καθώς και µε τον ηπειρωτικό κορµό της χώρας. Ετσι, θα δώσει έµφαση στην ανάπτυξη λιµένων και τη βελτίωση των θαλάσσιων συνδέσεων. 

Παράλληλα, θα δώσει έµφαση στην προώθηση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτοµίας µε έµφαση στην ενσωµάτωσή τους στον παραγωγικό ιστό της χώρας ως παράγοντα ανάπτυξης και ανταγωνιστικότητας. Στο πλαίσιο αυτό, θα επιδίωξει τη συµµετοχή στα προγράµµατα και δράσεις της Έρευνας, της Τεχνολογίας και της Καινοτοµίας των υπόλοιπων περιφερειών. Η επιλογή αυτή, ως προτεραιότητα ανάπτυξης κατά την νέα προγραµµατική περίοδο, θα γίνει αφορµή να προωθήσει άµεσα την διαπεριφερειακή και διακρατική συνεργασία. 

Εµφαση θα δοθεί και στη βελτίωση υπηρεσιών και εφαρµογών για τον πολίτη (ηλεκτρονική διακυβέρνηση, διοικητική κάλυψη µε καινοτόµες εφαρµογές) ιδίως στις αποµακρυσµένες περιοχές αλλά και στην προώθηση της χρήσης Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών (Τ.Π.Ε.) από επιχειρήσεις της Περιφέρειας. 

Τέλος, η Περιφέρεια θα εστιάσει σε παρεµβάσεις ποιοτικής αναβάθµισης του τουριστικού και πολιτιστικού προϊόντος και τη διασύνδεση µε την πολιτιστική κληρονοµιά και τα τοπικά προϊόντα, ενώ παράλληλα θα προωθηθούν δράσεις προστασίας του θαλάσσιου περιβάλλοντος από φαινόµενα εξάντλησης πανίδας και ρύπανσης αλλά και δράσεις επεξεργασίας υδάτων (λύµατα).

Η Περιφέρεια Βορείου Αιγαίου θα εστιάσει στη βελτίωση της διασύνδεσης των νησιών της µε τον ηπειρωτικό κορµό της χώρας, αλλά και τη λειτουργική και χωρική διασύνδεση των νησιών µεταξύ τους, µε παράλληλη ενδυνάµωση της προσπελασιµότητας από και προς τις εσωτερικές ζώνες των νησιών µε τα διοικητικά, οικονοµικά / παραγωγικά κέντρα των νησιών, καθώς και µε τις πύλες εισόδου / εξόδου της Περιφέρειας (αεροδρόµια, λιµάνια). Έµφαση θα δοθεί και στην ενίσχυση της βιώσιµης επιχειρηµατικότητας σε δραστηριότητες συµπληρωµατικές στον τουρισµό και τον αγροτικό τοµέα, ενώ θα επιδιωχθεί και η εγκατάσταση και η χρήση νέων τεχνολογιών πληροφορικής και τηλεπικοινωνιών (πχ ευρυζωνικά δίκτυα) για τη βελτίωση της καθηµερινής ζωής των πολιτών, ιδίως σε αποµακρυσµένες περιοχές.

Παράλληλα, µεγάλη σηµασία στη στρατηγική θα δοθεί στη βελτίωση των συνθηκών προστασίας του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος, µε δεδοµένο ότι το φυσικό περιβάλλον ανάγεται πλέον στον κυρίαρχο πλουτοπαραγωγικό της πόρο, για την προώθηση και επίτευξη του στόχου της, για αειφόρο / βιώσιµη ανάπτυξη. Ετσι, θα προωθηθούν παρεµβάσεις όπως αποτελεσµατική διαχείριση απορριµµάτων, ορθολογική και αποτελεσµατική διαχείριση και διανοµή του πόσιµου νερού, για µείωση των απωλειών και κάλυψη των αναγκών, κάλυψη κατά το µεγαλύτερο δυνατό µέρος των αναγκών επέκτασης και αντικατάστασης δικτύων αποχέτευσης και εγκαταστάσεων ΕΕΛ για την επεξεργασία των υγρών αποβλήτων.

3.5.5 Χωρική ενότητα Αττικής
Η επίτευξη του οράµατος θα εστιάσει στην προσπάθεια καθιέρωσης της Περιφέρειας ως διεθνούς Επιχειρηµατικού Κέντρου, τη βελτίωση της εξωστρέφειας του τοπικού παραγωγικού συστήµατος και τη διευκόλυνση της προσέλκυσης ξένων επενδύσεων µέσω της ενθάρρυνσης της καινοτοµίας, της επιχειρηµατικότητας, της έρευνας και τεχνολογίας και της διάδοσης και αξιοποίησης των νέων τεχνολογιών.

Η βελτίωση της ελκυστικότητας της Αττικής συναρτάται άµεσα µε την ποιότητα των υποδοµών της. Έτσι, κρίσιµης σηµασίας για την Αττική θα είναι οι παρεµβάσεις αναβάθµισης-επέκτασης του τοµέα αστικών µεταφορών αλλά και βελτίωσης συγκοινωνιακών υποδοµών, για τη βελτίωση της ποιότητας των προσφερόµενων υπηρεσιών αλλά και την αύξηση του µεριδίου των µέσων µαζικής µεταφοράς στη µετακίνηση θα ενισχύσουν τις κοινωνικές και οικονοµικές τάσεις που ήδη διαφαίνονται και θα επιτρέψουν την προσέγγιση στο µέσο ευρωπαϊκό επίπεδο. Επιπλέον, µείζονος σηµασίας ενίσχυση του ρόλου της Αττικής σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης σαν κέντρο διαµετακοµιστικού εµπορίου και βασική πύλη εισόδου στην Ε.Ε είναι και η ολοκλήρωση του συστήµατος συνδυασµένων µεταφορών για την καλύτερη διασύνδεση µε τα λιµάνια και τους µεγάλους οδικούς διαπεριφερειακούς άξονες (π.χ. συντονισµένη ανάπτυξη των Εµπορευµατικών Κέντρων της Περιφέρειας στην Ανατολική Αττική: Λαύριο –Μενίδι).

Για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας της Περιφέρειας και την ανάδειξη της Αττικής Μητρόπολης ως πόλου ανταγωνιστικότητας, επιχειρηµατικών ευκαιριών και καινοτοµίας, η στρατηγική θα εστιάσει στην προώθηση ολοκληρωµένων παρεµβάσεων ΕΤΑ, εστιασµένων σε κλάδους υψηλής προτεραιότητας που θα συµβάλουν στην αναδιάρθρωση των παραγωγικών τοµέων προς τοµείς, νέα προϊόντα και υπηρεσίες υψηλότερης προστιθέµενης αξίας και πιο φιλικά προς το περιβάλλον. Ακόµη, προτεραιότητα θα δοθεί στην εφαρµογή δράσεων που συµβάλλουν στη µετατροπή της γνώσης σε καινοτοµικά προϊόντα, διαδικασίες και υπηρεσίες από υπάρχουσες ή νέες επιχειρήσεις (spin-offs), στη δηµιουργία νέων καινοτόµων επιχειρήσεων (start-ups), στην υποβοήθηση µεταφοράς τεχνολογίας και τεχνογνωσίας προς τις επιχειρήσεις αλλά και στην ενίσχυση άϋλων (soft) υποδοµών που προάγουν ευθέως την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα, όπως η προώθηση της δηµιουργίας τεχνολογικών πάρκων και της δικτύωσής τους µέσω συσπειρώσεων (clustering) µε Πανεπιστήµια και άλλους ερευνητικούς φορείς, η δηµιουργία δικτύων

επίδειξης για την ενίσχυση της προσαρµοστικότητας των ΜΜΕ, δίκτυα καινοτοµίας, διαχείρισης γνώσης, προσαρµοστικότητας κ.λπ.).

Έµφαση  θα δοθεί στη µείωση των ανισοτήτων ανάµεσα στα διάφορα γεωγραφικά τµήµατα της µε παρεµβάσεις προώθησης της κοινωνικής ενσωµάτωσης και των ίσων

ευκαιριών, ιδιαίτερα σε θύλακες µε υποβαθµισµένη ποιότητα ζωής και λειτουργία της πόλης που υστερούν ως προς την οικονοµική ανάπτυξη, αφού υπάρχει σηµαντική συγκέντρωση ευαίσθητων για τον κοινωνικό αποκλεισµό οµάδων πληθυσµού όπως είναι οι εθνικές µειονότητες, οι µετανάστες, οι νέοι και οι γυναίκες.

Τέλος, έµφαση θα δοθεί σε παρεµβάσεις που θα στοχεύουν στο µετασχηµατισµό του αστικού τοπίου µέσω της αναζωογόνησης συγκεκριµένων περιοχών, την εφαρµογή εκτεταµένων αναπλάσεων και την ανάδειξη και αξιοποίηση της πολιτιστικής κληρονοµιάς, π.χ.ευρείας κλίµακας παρεµβάσεις που αφορούν είτε στην αξιοποίηση µητροπολιτικών πάρκων, είτε στην αξιοποίηση ζωνών µε οµοιογενή χαρακτηριστικά και σηµαντικές προοπτικές προσέλκυσης δραστηριοτήτων υψηλής προστιθέµενης αξίας (βιοµηχανία, εµπόριο, logistics, έρευνα και ανάπτυξη-διάχυση τεχνολογίας, υπηρεσίες, αναψυχή, τουρισµός-πολιτισµός, ναυτιλία κ.λπ.). Μπορεί π.χ. να περιληφθεί η πιλοτική αξιοποίηση περιοχών, µε έµφαση στη συνδυαστική αναζωογόνηση υποβαθµισµένης περιοχής (όπως π.χ. Βοτανικός), µε αποσυµφόρηση και µεταφορά δραστηριοτήτων από κορεσµένη περιοχή (όπως π.χ. Λ. Αλεξάνδρας,), η αξιοποίηση τµήµατος του παραλιακού µετώπου της Αττικής αλλά και η αξιοποίηση των Ολυµπιακών εγκαταστάσεων και η ανάδειξη εγκαταστάσεων και λειτουργιών µητροπολιτικού χαρακτήρα.

4. ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ Δ Κ.Π.Σ. 

4.1 Εισαγωγή
Στο συγκεκριμένο Κεφάλαιο 4 αρχικά παρουσιάζεται και αναλύεται η διάρθρωση του Δ Κ.Π.Σ. σε επιχειρησιακά προγράμματα. Σε επίπεδο χωρικών ενοτήτων ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στην παρουσίαση των πέντε Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (ΠΕΠ), τα οποία θα συµβάλλουν στην κάλυψη των εθνικών στρατηγικών στόχων, συµπληρωµατικά µε τα τομεακά προγράµµατα και µε έµφαση στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και τις ανάγκες κάθε χωρικής ενότητας. Τέλος αποτυπώνονται βασικά χαρακτηριστικά που αφορούν την πορεία υλοποίησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων σε συνθήκες οικονομικές κρίσης που διέρχεται η ελληνική οικονομία. 
4.2 Η διάρθρωση του ΕΣΠΑ σε Επιχειρησιακά Προγράµµατα
Η αρχιτεκτονική των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του ΕΣΠΑ 2007–2013 διαµορφώθηκε έτσι ώστε να υλοποιηθούν µε το βέλτιστο τρόπο οι στρατηγικές επιλογές της χώρας, ενώ λήφθηκαν υπόψη και τα νέα δεδοµένα της προγραµµατικής περιόδου 2007-2013 (63% του πληθυσµού της χώρας σε καθεστώς μεταβατικής στήριξης). Παράλληλα, η επιλογή αυτή στοχεύει στην αποτελεσµατική αντιµετώπιση των δυσχερειών σχεδιασµού και υλοποίησης που εντοπίστηκαν στην προγραµµατική περίοδο 2000-2006.

Έτσι, το νέο σχήµα χαρακτηρίζεται κατ’ αρχάς από το μικρότερο, σε σχέση µε την προηγούµενη περίοδο, πλήθος Επιχειρησιακών Προγραµµάτων: ο στρατηγικός σχεδιασµός της χώρας για την περίοδο 2007-2013 θα υλοποιηθεί μέσα από οκτώ (8) Τοµεακά ΕΠ, πέντε (5) Περιφερειακά ΕΠ και δώδεκα (12) ΕΠ Εδαφικής Συνεργασίας. Έτσι, στην περίοδο 2007-2013 το σύνολο των υποδοµών προσπελασιµότητας θα υλοποιηθεί πλέον στο πλαίσιο ενός τοµεακού ΕΠ, ενώ για τους τοµείς της υγείας και του πολιτισµού δεν θα υπάρχει πλέον διακριτό ΕΠ και οι σχετικές δράσεις θα υλοποιηθούν από Περιφερειακά και Τοµεακά ΕΠ. Επιπλέον, βασικό στοιχείο της νέας αρχιτεκτονικής αποτελεί ο διαφορετικός ρόλος των πέντε Περιφερειών μεταβατικής στήριξης, και ιδιαίτερα των δύο Περιφερειών σταδιακής εισόδου στο στόχο 2, σε σχέση µε τις οκτώ Περιφέρειες του αµιγούς στόχου 1. Οι πέντε Περιφέρειες που ξεπέρασαν προκαθορισµένα επίπεδα ανάπτυξης εισέρχονται σε καθεστώς σταδιακής «απεξάρτησης» από τους κοινοτικούς πόρους: η ενίσχυσή τους από τα διαρθρωτικά ταµεία μειώνεται βαθµιαία, ώστε προοπτικά να μπορούν να σταθούν αυτοδύναµα μεταξύ των ανεπτυγµένων ευρωπαϊκών Περιφερειών. Ωστόσο, προκειµένου οι Περιφέρειες σταδιακής εισόδου, ειδικότερα, να αντιµετωπίσουν τις αυξηµένες απαιτήσεις που απορρέουν από τη Στρατηγική της Λισσαβόνας, προβλέπεται να ενισχυθούν µε πρόσθετους εθνικούς πόρους (αυξηµένα ποσοστά εθνικής συµµετοχής στη δηµόσια δαπάνη).

Δεδοµένου ότι η Ε.Ε. επιβάλλει υποχρεωτικές πιστώσεις για αυτές τις Περιφέρειες και μάλιστα την ξεχωριστή παρακολούθησή τους στα ΕΠ, το σύνολο του αναπτυξιακού σχεδιασµού στις Περιφέρειες αυτές θα υλοποιηθεί µέσα από τα οικεία ΠΕΠ, µε την επιφύλαξη του Κοινωνικού Ταµείου λόγω του µονοταµειακού χαρακτήρα των νέων ΕΠ. Αντίθετα, οι ανάγκες των Περιφερειών αµιγούς Στόχου 1 θα καλυφθούν τόσο µέσα από τα Τοµεακά όσο και από τα Περιφερειακά ΕΠ µε απόλυτα διακριτές πιστώσεις. Η επιλογή αυτή αντανακλά τον πρωτεύοντα λόγο που καλούνται να έχουν οι πέντε Περιφέρειες μεταβατικής στήριξης ως προς τη αξιοποίηση των περιορισµένων και σταδιακά μειωμένων πόρων που τους αναλογούν. Ταυτόχρονα, µε τον τρόπο αυτό καθίσταται εφικτή η ξεχωριστή παρακολούθηση των μεταβατικών πιστώσεων, που αποτελούν περίπου το 43% των συνολικών περιφερειακών πιστώσεων για την Ελλάδα.

Έτσι, στα νέα ΕΠ υπάρχει διαφορετική αντιµετώπιση για τις δύο κατηγορίες Περιφερειών, τις Περιφέρειες μεταβατικής στήριξης και τις Περιφέρειες αµιγούς στόχου 1. Η διαφοροποίηση αυτή αποτυπώνεται τόσο στη χρηµατοδοτική κατανοµή των πόρων μεταξύ των ΕΠ όσο και στο είδος των δράσεων που θα υλοποιηθούν από τα ΠΕΠ.

4.2.1 ΕΠ «Περιβάλλον - Αειφόρος Ανάπτυξη»
Το ΕΠ «Περιβάλλον - Αειφόρος Ανάπτυξη» έχει ως κύρια αναπτυξιακή επιδίωξη την

προστασία, αναβάθµιση και αειφορική διαχείριση του περιβάλλοντος ώστε να αποτελέσει το υπόβαθρο για την προστασία της δηµόσιας υγείας, την άνοδο της ποιότητας ζωής των πολιτών καθώς και παράγοντα βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας της Οικονοµίας.

Μερικές από τις κυριότερες παρεµβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του ΕΠ είναι η ολοκληρωµένη διαχείριση στερεών και επικίνδυνων αποβλήτων και η προστασία των εδαφών, η ολοκληρωµένη εφαρµογή της Οδηγίας 2000/60 και η διαχείριση αστικών λυµάτων, η διαµόρφωση συστηµάτων μέτρησης και ελέγχου στο σύνολο των πηγών ατµοσφαιρικής ρύπανσης και η εφαρµογή σχεδίων δράσης για τον περιορισµό της ατµοσφαιρικής ρύπανσης, της ρύπανσης του θαλάσσιου περιβάλλοντος και των ακτών.

Επίσης θα υλοποιηθούν παρεµβάσεις που αφορούν στη διαµόρφωση εργαλείων για το σχεδιασµό και την εφαρµογή χωροταξικών ρυθµίσεων για τη διάδοση των ΑΠΕ, στην ολοκληρωµένη προστασία και διαχείριση βιοτόπων, στις υποδοµές αντιπληµµυρικής προστασίας μεγάλης κλίµακας, στην πρόληψη και την αποτελεσµατική αντιµετώπιση των φυσικών και τεχνολογικών καταστροφών µέσω µηχανισµών και ορθών πρακτικών και στην ευαισθητοποίηση των πολιτών.

4.2.2. ΕΠ «Ενίσχυση της Προσπελασιµότητας»
Το ΕΠ «Ενίσχυση της Προσπελασιµότητας» έχει ως κύρια αναπτυξιακή επιδίωξη την

ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισµό των φυσικών υποδοµών και των συναφών υπηρεσιών του συστήµατος μεταφορών της χώρας.

Το ΕΠ θα εστιάσει στην υλοποίηση παρεµβάσεων ως εξής:

· Στον τομέα των οδικών μεταφορών έµφαση θα δοθεί στην ολοκλήρωση της κατασκευής και αναβάθµισης οδικών αξόνων και τµηµάτων της προηγούµενης περιόδου, στην κατασκευή ή/και αναβάθµιση οδικών αξόνων και τµηµάτων του διευρωπαϊκού και του βασικού διαπεριφερειακού οδικού δικτύου καθώς και του περιφερειακού οδικού δικτύου.

· Στον τομέα των σιδηροδροµικών μεταφορών έµφαση θα δοθεί στην ολοκλήρωση και αναβάθµιση επιδοµής και υποδοµής του υφιστάµενου σιδηροδροµικού δικτύου µε προτεραιότητα σε παρεµβάσεις σηµατοδότησης, τηλεδιοίκησης, τηλεπικοινωνιών καθώς και στη σιδηροδροµική σύνδεση των κοµβικών λιµανιών της χώρας.

· Στον τοµέα των θαλάσσιων μεταφορών έµφαση θα δοθεί στην προώθηση της ολοκλήρωσης του δικτύου των κυρίων λιµένων και λιµενικών υποδοµών και στη διασύνδεσή τους µε τα λοιπά διευρωπαϊκά δίκτυα. Επίσης στη βελτίωση υπαρχόντων και δηµιουργία νέων λιµενικών υποδοµών, µε σκοπό την αναβάθµιση και τον εκσυγχρονισµό των παρεχόµενων υπηρεσιών και την προώθηση των συνδυασµένων μεταφορών.

· Στον τοµέα των αεροπορικών μεταφορών έµφαση θα δοθεί στην επέκταση, βελτίωση και εκσυγχρονισµό εγκαταστάσεων υφιστάµενων αεροδροµίων, στην κατασκευή νέων αεροδροµίων, στην εγκατάσταση Ειδικών Συστηµάτων στο δίκτυο των αεροδροµίων και στην αεροναυτιλία.

· Στον τοµέα των αστικών μεταφορών έµφαση θα δοθεί στην ολοκλήρωση της κατασκευής των εργασιών του Μετρό Αθηνών και σε οδικά αστικά έργα στην Περιφέρεια της Αττικής και την Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας.

· Στον τοµέα των αστικών συγκοινωνιών έµφαση θα δοθεί στην ολοκλήρωση ή/και επέκταση υφιστάµενου δικτύου Μέσων Σταθερής Τροχιάς, στον εκσυγχρονισµό παλαιών αµαξοστασίων / κατασκευή νέων, στην προµήθεια τροχαίου υλικού και λεωφορείων και στην οργάνωση συστήµατος ΜΜΜ.

· Στον τοµέα της ασφάλειας των μεταφορών έµφαση θα δοθεί στην εφαρµογή συστηµάτων τηλεµατικής, στη βελτίωση της οδικής ασφάλειας και την ηλεκτρονική διαχείριση της οδικής κυκλοφορίας καθώς και στην ασφάλεια της ναυσιπλοΐας. Επίσης έµφαση θα δοθεί στη βελτίωση της διαχείρισης της σιδηροδροµικής κυκλοφορίας, στη βελτίωση της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας µε την εγκατάσταση σε επιλεγµένα αεροδρόµια ειδικών συστηµάτων ελέγχου της αεροναυτιλίας, στη βελτίωση της ασφάλειας του συστήµατος μαζικών μεταφορών και στην εφαρµογή συστηµάτων πληροφορικής και τηλεπικοινωνιών για την αναδιοργάνωση και το διοικητικό εκσυγχρονισµό του ΟΣΕ.

4.2.3. ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηµατικότητα»
Το ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηµατικότητα» έχει ως κύρια αναπτυξιακή επιδίωξη τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων και του παραγωγικού συστήµατος της χώρας, δίνοντας ιδιαίτερη έµφαση στη διάσταση της καινοτομίας.

Οι παρεµβάσεις που θα υλοποιηθούν από το ΕΠ αποσκοπούν στην προώθηση του συστήµατος Έρευνας, Ανάπτυξης και Καινοτοµίας (ΕΑΚ) της χώρας και στη διασύνδεση του συστήµατος µε τον παραγωγικό ιστό, καθώς και στην ενίσχυση του επιχειρηµατικού ιστού και την ποιοτική αναβάθµιση των προϊόντων, συµπεριλαµβανοµένης της επιχειρηµατικής δικτύωσης. Επίσης αποσκοπούν στην ενίσχυση των δοµών στήριξης της επιχειρηµατικότητας, στη βελτίωση των µηχανισµών εποπτείας της αγοράς, στην υποστήριξη δοµών υποδοχής επιχειρηµατικών και καινοτόµων δράσεων καθώς και στην εξασφάλιση της ενεργειακής επάρκειας της χώρας και µέσω των ΑΠΕ.
4.2. 4. ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση»
Το ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση» επικεντρώνεται στο στρατηγικό στόχο «Ψηφιακό Άλµα στην παραγωγικότητα, Ψηφιακό Άλµα στην ποιότητα ζωής». Οι παρεµβάσεις που θα υλοποιηθούν µέσω του ΕΠ στοχεύουν στην προώθηση των ΤΠΕ σε επιχειρήσεις, στον ανασχεδιασµό διαδικασιών του δηµόσιου Τοµέα, στην προώθηση της επιχειρηµατικότητας σε τοµείς που χρησιµοποιούν τις ΤΠΕ, στην ανάπτυξη ψηφιακών υπηρεσιών της δηµόσιας διοίκησης για τον πολίτη και στη βελτίωση της καθηµερινής ζωής µέσω των ΤΠΕ.

4.2.5. ΕΠ «Βελτίωση διοικητικής Ικανότητας δηµόσιας διοίκησης»
Το ΕΠ «Βελτίωση διοικητικής Ικανότητας δηµόσιας διοίκησης» στοχεύει στη δηµιουργία µιας πολιτο-κεντρικής, αποτελεσµατικής, ανοιχτής και ευέλικτης διακυβέρνησης για τη μετάβαση από τη διαχείριση αρµοδιοτήτων και διαδικασιών στη διοίκηση πολιτικών, αποτελεσµάτων και υπηρεσιών.

Οι αναπτυξιακές προτεραιότητες καλύπτουν τα δύο βασικά πεδία της δηµόσιας δράσης, που είναι το πεδίο διαµόρφωσης δηµόσιων πολιτικών και προγραµµάτων και το πεδίο εφαρµογής των πολιτικών και προγραµµάτων.

Μερικές από τις κυριότερες παρεµβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του προγράµµατος είναι η αξιολόγηση και παρακολούθηση της εφαρµογής των δηµόσιων

πολιτικών, η απλούστευση των διοικητικών διαδικασιών, ο οργανωτικός και λειτουργικός ανασχεδιασµός και η διοικητική ανασυγκρότηση, η κάλυψη των αναγκών της δηµόσιας διοίκησης σε εκπαίδευση, και η αναβάθµιση της ποιότητας της παρεχόµενης εκπαίδευσης στην πράξη.

4.2.6. ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου δυναµικού»
Το ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου δυναµικού» θέτει ως στρατηγικούς στόχους τη δηµιουργία συνθηκών πλήρους απασχόλησης, τη βελτίωση της ποιότητας της εργασίας και της παραγωγικότητας, καθώς και την ενίσχυση της προσαρµοστικότητας των επιχειρήσεων και του ανθρώπινου δυναµικού στις µεταβαλλόµενες συνθήκες του διεθνούς ανταγωνισµού και των τεχνολογικών και παραγωγικών εξελίξεων. Στοχεύει επίσης στην ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών, των νέων, των εργαζοµένων μεγαλύτερης ηλικίας και των ευάλωτων οµάδων και στην προώθηση της ισότιµης πρόσβασης στην αγορά εργασίας, καθώς και στη µείωση του κοινωνικού αποκλεισµού και την ενίσχυση της κοινωνικής

συνοχής.

Μερικές από τις κυριότερες παρεµβάσεις του ΕΠ περιλαµβάνουν την εφαρµογή του Εθνικού Συστήµατος Σύνδεσης της Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης µε την Απασχόληση, τον εκσυγχρονισµό των δοµών και συστηµάτων της αγοράς εργασίας, ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης, μέτρα καταπολέµησης της αδήλωτης εργασίας, την εξατοµικευµένη υποστήριξη των ανέργων καθώς και την ενίσχυση της απασχόλησης των νέων και των γυναικών. Το ΕΠ χρηµατοδοτεί επίσης την προώθηση σύγχρονων τεχνικών δια βίου μάθησης στις επιχειρήσεις, μέτρα για την ενεργό γήρανση του εργατικού δυναµικού, στοχευµένες και ολοκληρωµένου χαρακτήρα παρεµβάσεις για την εργασιακή και κοινωνική ένταξη ευπαθών οµάδων, την ανάπτυξη της Κοινωνικής Οικονοµίας, το Πρόγραµµα Ψυχαργώς, τον αποϊδρυµατισµό και την ανάπτυξη πολιτικών επανένταξης των Ατόµων µε Αναπηρία.

4.2.7. ΕΠ «Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση»
Το ΕΠ «Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση» επικεντρώνεται σε τρεις στρατηγικούς στόχους: Επένδυση στο μέλλον – βελτίωση του επιπέδου των βασικών δεξιοτήτων όλων, µεταρρυθµίσεις στο εκπαιδευτικό σύστηµα ώστε η δια βίου μάθηση να καταστεί πραγµατικότητα για όλους και αύξηση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης. Ενδεικτικές προτεινόµενες παρεµβάσεις είναι η αναµόρφωση των προγραµµάτων σπουδών, η επιτάχυνση των ρυθµών ένταξης των νέων τεχνολογιών, η αναδόµηση της επαγγελµατικής κατάρτισης σε διάφορους τοµείς, συµπεριλαµβανοµένου του τοµέα των ναυτικών επαγγελµάτων, η επέκταση των Σχολείων δεύτερης Ευκαιρίας, των Κέντρων Εκπαίδευσης Ενηλίκων και του Ανοικτού Πανεπιστηµίου και η ενίσχυση των Ινστιτούτων Βίου Εκπαίδευσης, η επιµόρφωση των εκπαιδευτικών και η ενισχυµένη διδασκαλία των μειονοτήτων.

4.2.8. ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Eφαρµογής»
Το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρµογής» αποσκοπεί στην κάλυψη της χρηµατοδότησης δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης-δηµοσιότητας και ελέγχου των ΕΠ, καθώς και δραστηριότητες για την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων των Ταµείων.

Το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρµογής» συγχρηµατοδοτείται από το ΕΤΠΑ και περιλαµβάνει κατηγορίες πράξεων που εµπίπτουν στα δύο πεδία παρέµβασης της τεχνικής βοήθειας:

1ο Πεδίο παρέµβασης: Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήµατος διοίκησης και συντονισµού των ΕΠ για την προπαρασκευή, την εφαρµογή, την παρακολούθηση και τον έλεγχο.

2ο Πεδίο παρέµβασης: Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήµατος διοίκησης και συντονισµού των ΕΠ για παρεµβάσεις εκπόνησης µελετών και αξιολογήσεων, καθώς και για παρεµβάσεις πληροφόρησης και δηµοσιότητας.

4.3 Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα
Για την υλοποίηση του αναπτυξιακού σχεδιασµού της χώρας κατά την προγραµµατική περίοδο 2007 – 2013, στο επίπεδο των πέντε χωρικών ενοτήτων σχεδιάζονται τα ακόλουθα πέντε Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα (ΠΕΠ):
1. ΠΕΠ Μακεδονίας - Θράκης

2. ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας – Πελοποννήσου - Ιονίων Νήσων

3. ΠΕΠ Κρήτης και Νήσων Αιγαίου

4. ΠΕΠ Θεσσαλίας -Στερεάς Ελλάδας – Ηπείρου

5. ΠΕΠ Αττικής

Τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα θα συµβάλλουν στην κάλυψη των εθνικών στρατηγικών στόχων, συµπληρωµατικά µε τα τομεακά προγράµµατα και µε έµφαση στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και τις ανάγκες κάθε χωρικής ενότητας. Λόγω του ότι τα 5 ΠΕΠ καλύπτουν Περιφέρειες που ανήκουν σε διαφορετική κατηγορία σύγκλισης, θα υπάρξει διαφοροποίηση του εύρους των παρεµβάσεων που θα υλοποιηθούν σε κάθε τέτοια κατηγορία. Σε κάθε περίπτωση, τα ΠΕΠ για όλες τις Περιφέρειες θα καλύψουν έναν κοινό κορµό παρεµβάσεων ως εξής:

• Κοινωνικές υποδοµές

• Υγεία και κοινωνική αλληλεγγύη (υποδοµές νοσοκοµείων και δοµών κοινωνικής φροντίδας, ειδικών µονάδων, κέντρων υγείας και ανοιχτής φροντίδας, εξειδικευµένος εξοπλισµός, μέτρα ανάπτυξης και προστασίας της Δηµόσιας Υγείας),

• Πολιτισµός (ενίσχυση των βασικών πολιτιστικών υποδοµών, προστασία και ανάδειξη της πολιτιστικής κληρονοµιάς),

• Έργα προσπελασιµότητας και περιβάλλοντος τοπικής κλίµακας,

• Πολιτικές βιώσιµης αστικής ανάπτυξης,

• Πολιτικές ενίσχυσης ορεινών, μειονεκτικών, νησιωτικών περιοχών.

Στο πλαίσιο του Στόχου «Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία», η Ελλάδα συµµετέχει στην υλοποίηση των ακόλουθων ΕΠ:

1. Προγράµµατα Διασυνοριακής Συνεργασίας

1.1 Εξωτερικά σύνορα

             Διµερής Διασυνοριακή Συνεργασία (ΕΤΠΑ - ΙΡΑ)

1. Ελλάδα-Αλβανία

2. Ελλάδα-ΠΓΔΜ

3. Ελλάδα–Τουρκία

                     Πολυµερής Διασυνοριακή Συνεργασία (ΕΤΠΑ - ΙΡΑ)

4. Αδριατική

                    Πολυµερής Διασυνοριακή Συνεργασία (ΕΤΠΑ - ΕΝΡΙ)

5. MEDITERRANEAN SEA BASIN

6. BLACK SEA BASIN

1.2 Εσωτερικά σύνορα

                    Διµερής Διασυνοριακή Συνεργασία (ΕΤΠΑ)

7. Ελλάδα-Ιταλία

8. Ελλάδα–Κύπρος

9. Ελλάδα–Βουλγαρία

2. Προγράµµατα Διακρατικής Συνεργασίας

10. MEDITERRANEAN SEA BASIN

11. SOUTH EAST EUROPEAN SPACE

3. Πρόγραµµα Διαπεριφερειακής Συνεργασίας (INTER-REGIONAL COOPERATION PROGRAMME- INTERREG IV C)

Επιπλέον, µέσω του µηχανισµού διαπεριφερειακής συνεργασίας και των δικτύων αστικής ανάπτυξης, η Ελλάδα θα συµµετάσχει στην Κοινοτική Πρωτοβουλία <<Περιφέρειες για την Οικονοµική Αλλαγή>>.

Σε αντίθεση με την προγραμματική περίοδο 2000 – 2006, όπου το σύνολο των ελληνικών Περιφερειών ήταν επιλέξιμες στον αμιγή στόχο 1, στη νέα προγραμματική περίοδο 2007-2013 πέντε ελληνικές Περιφέρειες, που ξεπέρασαν προκαθορισμένα επίπεδα ανάπτυξης, εισέρχονται σε καθεστώς μεταβατικής στήριξης.

Στο Σχήμα 1 αποτυπώνεται η κατανομή των κοινοτικών πόρων για την Ελλάδα την περίοδο 2007-2013. 
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Σχήμα 12: Κατανομή των κοινοτικών πόρων για την Ελλάδα, 2007-2013

Από το Σχήμα 12, προκύπτει ότι το συνολικό ύψος των πιστώσεων αλλά και η ετήσια κατανομή τους ορίζονται με διακριτό τρόπο για κάθε τύπο Περιφερειών. Έτσι, στις 8 Περιφέρειες του αμιγούς Στόχου 1 κατανέμονται συνολικά 9,4 δισ. ευρώ. Στις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Αττική, Κεντρική και Δυτική Μακεδονία) κατανέμονται 6,5 δισ. ευρώ ενώ στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Στερεά Ελλάδα, Νότιο Αιγαίο) αντιστοιχούν 0,63 δισ. ευρώ. Επίσης, για τα προγράμματα του Στόχου 3 διατίθενται κοινοτικά κονδύλια ύψους 0,21 δισ. ευρώ. Όπως ορίστηκε στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ, από το σύνολο των επιμέρους ανωτέρω ποσών (16,7 δισ. ευρώ) 12,36 δισ. ευρώ θα κατευθυνθούν στα νέα Επιχειρησιακά Προγράμματα μέσω του ΕΤΠΑ ενώ 4,36 δισ. ευρώ μέσω του ΕΚΤ.

Επιπλέον, μέσω του Ταμείου Συνοχής θα διατεθούν στη χώρα κοινοτικά κονδύλια ύψους 3,7 δισ. ευρώ. Τέλος, πόροι του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Αλιείας (ΕΤΑ) τα οποία είναι πλέον εκτός Διαρθρωτικών Ταμείων- συνολικού ύψους 3,9 δισ. ευρώ θα κατευθυνθούν στις ελληνικές περιφέρειες, μέσω των Προγραμμάτων του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης.

4.4 Κατάλογος ΕΠ ανά Στόχο και Ταµείο
Η χρηματοοικονομική ανάλυση των ΕΠ ανά ταμείο και ανά Στόχο έγινε με βάση τις ακόλουθες παραμέτρους:

· Τη στρατηγική επιλογή διαµόρφωσης πέντε χωρικών ενοτήτων και συνακόλουθα πέντε Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (ΠΕΠ) που περιλαµβάνουν Περιφέρειες επιπέδου NUTS II διαφορετικού Στόχου.

· Τη στρατηγική επιλογή µείωσης του πλήθους των ΕΠ και τις αυστηρές απαιτήσεις του κανονιστικού πλαισίου ως προς τον µονοταµειακό χαρακτήρα των προγραµµάτων, που οδήγησαν στην αποκλειστική χρηµατοδότηση των ΠΕΠ από το ΕΤΠΑ και κατ’ επέκταση στην παρέµβαση του ΕΚΤ σε όλες τις Περιφέρειες,

· Το γεγονός ότι οι παρεµβάσεις που θα υλοποιηθούν µέσω του ΕΚΤ συνιστούν µία συνεκτική εθνική στρατηγική, όπως για παράδειγµα οι δράσεις για την ενίσχυση της διοικητικής αποτελεσµατικότητας και για τη µεταρρύθµιση του εκπαιδευτικού συστήµατος,

· Το γεγονός ότι η ενδεχόµενη δηµιουργία δύο ΕΠ συγχρηµατοδοτούµενων από ΕΤΠΑ και άλλων δύο από ΕΚΤ για τις δύο Περιφέρειες του Στόχου 2 θα συντελούσε στη διαιώνιση της διαχειριστικής πολυπλοκότητας του συστήµατος.

Με βάση τα παραπάνω σχεδιάστηκαν 3 Τοµεακά και 2 Περιφερειακά ΕΠ Στόχου «Σύγκλισης» και Στόχου «Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας & Απασχόλησης» (multi-objective programmes) κάνοντας χρήση της σχετικής πρόβλεψης του Γενικού Κανονισµού (ΕΚ) 1083/2006. Σε αυτά τα ΕΠ, οι παρεµβάσεις στις Περιφέρειες Στόχου «Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας & Απασχόλησης» αποτυπώνονται σε διακριτούς Άξονες Προτεραιότητας. Οι ενδεικτικές ετήσιες χρηματοδοτικές κατανομές ανά Ταμείο και ανά Στόχο παρουσιάζονται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α. 

Τέλος, η Ελλάδα προτίθεται να χρησιµοποιήσει Εθνικό Αποθεµατικό Απροβλέπτων (ΕΑΑ). Το ΕΑΑ θα χρηµατοδοτηθεί µε πόρους που αντιστοιχούν στο 1% των πιστώσεων για την περιφερειακή σύγκλιση και θα αποτελέσει ειδικό εθνικό Πρόγραµµα. Το Πρόγραµµα θέτει ως στρατηγικό στόχο την κάλυψη απροβλέπτων τοπικών ή τοµεακών κρίσεων της αγοράς εργασίας που συνδέονται µε την οικονοµική και κοινωνική αναδιάρθρωση ή µε τις συνέπειες της απελευθέρωσης του εµπορίου.

4.5 Μηχανισμοί Συντονισμού
Στο ΕΣΠΑ που εξελίσσεται πέραν του στόχου της πλήρους απορρόφησης, προτάσσεται η πολιτική μεγιστοποίησης της αναπτυξιακής απόδοσης των παρεµβάσεων, σε πλήρη συνάφεια µε τη µακροοικονοµική πολιτική και σε συναρµογή του εθνικού σχεδιασµού και της εφαρµογής των πολιτικών, η ενίσχυση των ικανοτήτων των φορέων προγραµµατισµού, διαχείρισης, ελέγχου και υλοποίησης, η προώθηση νέων και βιώσιµων χρηµατοδοτικών εργαλείων και η ενδυνάµωση της εταιρικής σχέσης και της συνυπευθυνότητας των περιφερειακών και τοπικών αρχών. Κρίσιµη θεωρείται η περίοδος προσαρµογής για την αφοµοίωση των µέσων που θα επιτρέψουν το σταδιακό µετασχηµατισµό φορέων και διαδικασιών ώστε και η μετάβαση στο νέο σύστηµα να συντελεστεί οµαλά και να αντιµετωπισθούν αποτελεσµατικά τυχόν εκκρεµότητες κατά τη λήξη του Γ΄ΚΠΣ.

4.5.1 Όργανα εποπτείας, παρακολούθησης και συντονισµού

Με το άρθρο 20 του Ν. 3483/2006 συστάθηκε Διυπουργική Επιτροπή (ΔΕΠ) µε Πρόεδρο τον Υπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών, η οποία εποπτεύει την πρόοδο των αναπτυξιακών προγραµµάτων και λαµβάνει πολιτικές αποφάσεις σε στρατηγικό, διαχειριστικό και επιχειρησιακό επίπεδο, σε συνέργια µε τις πολιτικές του Εθνικού Προγράµµατος Μεταρρυθµίσεων (ΕΠΜ). Η ΕΠΜ εκφράζει γνώµη επί των εκθέσεων στρατηγικής παρακολούθησης του ΕΣΠΑ που υποβάλλονται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή δυνάµει του Καν. (ΕΚ) 1083/2006 και δίνει κατευθύνσεις στην Ετήσια διάσκεψη των Προέδρων των Επιτροπών Παρακολούθησης Επιχειρησιακών Προγραµµάτων.

4.5.2 Ετήσια Διάσκεψη Προέδρων Επιτροπών Παρακολούθησης 

Η Διάσκεψη των Προέδρων των Επιτροπών Παρακολούθησης των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του ΕΣΠΑ έχει ως αποστολή την παρακολούθηση της εφαρµογής των ΕΠ συνολικά αλλά και σε σχέση µε τη θεµατική, περιφερειακή και χωρική προσέγγιση του ΕΣΠΑ και τη συµπληρωµατικότητα µε το ΕΓΤΑΑ και το ΕΤΑ. Στο πλαίσιο αυτό η ΕΔΙΠ υποβάλλει σχετική ετήσια έκθεση στη .ΕΠ και δίνει κατευθύνσεις στις Επιτροπές Παρακολούθησης των ΕΠ. Στην ΕΔΙΠ συµµετέχουν οι Πρόεδροι των Επιτροπών Παρακολούθησης των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων, εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών, της Εθνικής Αρχής Συντονισµού, της Αρχής Πιστοποίησης, εκπρόσωποι των αρµόδιων Υπουργείων και αντιπρόσωποι των οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων, των ΟΤΑ α΄και β΄βαθµού, της Γενικής Γραµµατείας Ισότητας και αντιπροσωπευτικών µη κυβερνητικών οργανώσεων. Πρόεδρος της ΕΔΙΠ είναι ο Υφυπουργός Οικονοµίας & Οικονοµικών, αρµόδιος για θέµατα Κοινοτικών Προγραµµάτων.

4.5.3 Εθνική Αρχή Συντονισµού Αναπτυξιακών Προγραµµάτων
Η Εθνική Αρχή Συντονισµού εδρεύει στο Υπουργείο Οικονοµίας & Οικονοµικών, παρακολουθεί την ορθή εφαρµογή των ΕΠ και την αποτελεσµατική λειτουργία των Συστηµάτων Διαχείρισης και Ελέγχου (ΣΔΕ), διασφαλίζει τον ορθολογικό προγραµµατισµό ενεργειών και πόρων και την τήρηση του Κοινοτικού κανονιστικού πλαισίου, εξασφαλίζει το Εθνικό Πρόγραµµα Ανάπτυξης, ΕΣΠΑ, Πρόγραµµα Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ), Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Αλιείας (ΕΠΑ). συντονισµό μεταξύ των ΕΠ και των ΕΓΤΑΑ και EΤΑ, συντονίζει τη χρηµατοδοτική στήριξη άλλων µέσων (Ταµείο Αλληλεγγύης, ΕΟΧ κλπ) και παρακολουθεί το σχεδιασµό και την εφαρµογή συγχρηµατοδοτούµενων δράσεων κρατικών ενισχύσεων για τις οποίες οι διαχειριστικές Αρχές των ΕΠ διασφαλίζουν ότι τηρούνται οι κανόνες που βρίσκονται σε ισχύ τη χρονική στιγµή που λαµβάνει χώρα η έγκριση της κάθε ενίσχυσης. Η Εθνική Αρχή Συντονισµού ενεργεί υποστηρικτικά της ΕΔΙΠ και αποτελεί το σύνδεσµο µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για το ΕΣΠΑ.

4.6 Εξέλιξη απορρόφησης κονδυλίων ΕΣΠΑ 
Το ΕΣΠΑ ύψους 26 δις ευρώ, καλύπτει την περίοδο 2007-2013, με δυνατότητα επέκτασης κατά 2 έτη που σίγουρα θα χρειαστούν με δεδομένη την ελάχιστη πρόοδο που έχει σημειωθεί μέχρι σήμερα και ενώ πλέον διανύουμε το 4ο έτος της εφαρμογής του. Μέχρι στιγμής, η απορροφητικότητα της Ελλάδας στο πρόγραμμα 2007-2013 ανέρχεται στο 14%-15%. Γραφειοκρατία και αγκυλώσεις έχουν προκαλέσει τεράστια καθυστέρηση στην απορρόφηση των δεσμευμένων κονδυλίων του ΕΣΠΑ. Χρειάζεται να τονιστεί ότι όλα αυτά συμβαίνουν σε μια περίοδο που τα δεσμευμένα ευρωπαϊκά κονδύλια θα μπορούσαν να δώσουν ώθηση στην οικονομία να βγει από την ύφεση. 

Πιο συγκεκριμένα, το σύνολο του ΕΣΠΑ για την περίοδο 2007-2013 είναι 31,9 δισ. ευρώ, από τα οποία τα 26,2 δισ. ευρώ είναι κοινοτική συμμετοχή και τα υπόλοιπα αποτελούν την εθνική συμμετοχή. Σύμφωνα με τα στοιχεία δεν υπάρχει κίνδυνος απώλειας πόρων για το τρέχον έτος, αλλά τα επόμενα χρόνια θα πρέπει να υπάρξουν ρυθμοί εξπρές για να σωθούν τα κονδύλια. Η χαμηλότερη απορροφητικότητα παρουσιάζεται σε περιβάλλον, εκπαίδευση, ψηφιακή σύγκλιση και διοικητική μεταρρύθμιση. 

Πιο αναλυτικά,  η πρόοδος που καταγράφεται μέχρι σήμερα έχει ως ακολούθως:

• Στο ΕΠ «Περιβάλλον - Αειφόρος Ανάπτυξη» χαρακτηριστική είναι η πολύ μικρή μέχρι σήμερα απορρόφηση με το συνολικό ποσοστό ενταγμένων έργων να ανέρχεται σε μόλις 1,4%. Έργα συνολικού προϋπολογισμού 45 εκ. ευρώ στα οποία περιλαμβάνονται έργα ΧΥΤΑ, περιβαλλοντικής αποκατάστασης ΧΑΔΑ και Σταθμοί Μεταφόρτωσης Απορριμμάτων έχουν ενταχθεί στα ΠΕΠ.

• Στο ΕΠ «Ενίσχυση της Προσπελασιμότητας» παρατηρείται σημαντική πρόοδος όσον αφορά στην ανάπτυξη των οδικών μεταφορών και του οδικού δικτύου ενώ έχουν κυρωθεί με νόμο οι συμβάσεις παραχώρησης για μελέτη, κατασκευή, χρηματοδότηση, λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση 6 μεγάλων έργων Οδικών Αξόνων (πχ «Ιόνια Οδός», Αυτοκινητόδρομος «Κόρινθος - Τρίπολη – Καλαμάτα», Αυτοκινητόδρομος Κεντρικής Ελλάδος - Ε65).

• Στο ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» εμφανίζεται σημαντική πρόοδος στον Άξονα 3 («Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος») όπου έχει δεσμευτεί το 36% της συνολικής κοινοτικής συνδρομής. Ενδεικτικές δράσεις του ΕΠ που βρίσκονται σε προχωρημένο στάδιο ενεργοποίησης είναι το «Ταμείο Εγγυοδοσίας Μικρών και Πολύ Μικρών Επιχειρήσεων (ΤΕΜΠΜΕ)», τα προγράμματα της ενίσχυσης της νεανικής και γυναικείας επιχειρηματικότητας, η Ενίσχυση Ελληνικών Τεχνολογικών Συνεργατικών Σχηματισμών στη Μικροηλεκτρονική («Cluster Μικροηλεκτρονικής»), τα «Κουπόνια καινοτομίας για μικρομεσαίες επιχειρήσεις», η «Αντικατάσταση και ανακύκλωση παλαιών και ενεργοβόρων οικιακών συσκευών κλιματισμού» (Αλλάζω Κλιματιστικό), η «Εξοικονόμηση Ενέργειας από τους ΟΤΑ» (Πρόγραμμα ΕΞΟΙΚΟΝΟΜΩ) και η Ανάπτυξη ενιαίου δικτυακού συστήματος δομών στήριξης επιχειρηματικότητας (Κέντρα Υποδοχής Επενδυτών – ΚΥΕ).

• Στο ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση» η πρόοδος που καταγράφεται από άποψη ενταγμένων έργων και νομικών δεσμεύσεων κινείται σε χαμηλά επίπεδα, ενώ οι σημαντικότερες δράσεις που έχουν μέχρι στιγμής ενταχθεί είναι η «Ηλεκτρονική Κάρτα Ασφάλισης», το «Εθνικό Ληξιαρχείο» που αφορά στη δημιουργία υποδομής Εθνικού Ληξιαρχείου για τη γρήγορη και αποτελεσματική εξυπηρέτηση του πολίτη καθώς και το έργο «Ψηφιακός Μοχλός Ενδυνάμωσης Υπηρεσιών προς επιχειρήσεις & βελτίωση αποτελεσματικότητας του Υπουργείου Ανάπτυξης με χρήση ΤΠΕ».

Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) συμβάλλει στην υλοποίηση του στρατηγικού στόχου του ΕΣΠΑ για την επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο, ο οποίος κατέχει κυρίαρχη θέση στην εθνική στρατηγική και αποσκοπεί στη δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας. Στο πλαίσιο αυτό, το ΕΚΤ συμβάλει ειδικότερα στην εφαρμογή των κατευθύνσεων και συστάσεων που περιλαμβάνονται στην Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση μέσω της υλοποίησης των ακόλουθων τριών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων:

• Το ΕΠ «Διοικητική Μεταρρύθμιση» που στοχεύει στη βελτίωση της ποιότητας της διακυβέρνησης μέσα από την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας των δημοσίων οργανώσεων. Σε χαμηλά επίπεδα κινείται η μέχρι τώρα ενεργοποίηση του ΕΠ με το συνολικό ποσοστό ενταγμένων έργων να ανέρχεται μόλις στο 7,61% και τη δράση «Κατάρτιση στελεχών Δημόσιας Διοίκησης σε βέλτιστες πρακτικές διεθνούς επιπέδου» να αναμένεται να συμβάλει σημαντικά στην εκπαίδευση των δημοσίων υπαλλήλων.

• Το ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» που έχει ως κεντρικό στόχο της αναπτυξιακής στρατηγικής του την «αξιοποίηση του συνόλου του ανθρώπινου δυναμικού ως κινητήριας δύναμης για την ανάπτυξη της χώρας και την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής». Από τη μέχρι σήμερα πρόοδο του ΕΠ προκύπτουν υψηλά ποσοστά ενταγμένων έργων για τους Άξονες Προτεραιότητας που αφορούν στην «Πλήρη ενσωμάτωση του συνόλου του ανθρώπινου δυναμικού σε μια κοινωνία ίσων

ευκαιριών» αλλά όσον αφορά στους υπόλοιπους ΑΠ αλλά και το συνολικό ποσοστό νομικών δεσμεύσεων και πραγματοποιηθεισών δαπανών, η καταγεγραμμένη πρόοδος

είναι μικρή. Στους στόχους του ΕΠ θα συμβάλλουν δράσεις που βρίσκονται σε στάδιο υλοποίησης όπως προγράμματα κατάρτισης για τους εργαζόμενους σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις οι οποίες έχουν προχωρήσει σε μειωμένο χρόνο εργασίας, προγράμματα ενδο-επιχειρησιακής κατάρτισης για τη στήριξη των μικρομεσαίων επιχειρήσεων με σκοπό τη διατήρηση των θέσεων εργασίας, καθώς και προγράμματα κατάρτισης ανέργων ευπαθών κοινωνικά ομάδων με υποχρεωτική εγγυημένη απασχόληση. Επίσης, στο πλαίσιο της διευκόλυνσης της πρόσβασης των γυναικών στην αγορά εργασίας υλοποιείται η δράση «Εναρμόνιση οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής» συνολικού ύψους 280 εκατομμυρίων ευρώ.

• Το ΕΠ «Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση» με κύριο στρατηγικό στόχο την αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και προώθηση της κοινωνικής ενσωμάτωσης εμφανίζει ικανοποιητική πρόοδο σε ότι αφορά τα ενταγμένα έργα με το συνολικό ποσοστό να ανέρχεται στο 14,6% της συνολικής συγχρηματοδοτούμενης δαπάνης. Ωστόσο,  σε χαμηλά επίπεδα κινούνται τα ποσοστά νομικών δεσμεύσεων και δαπανών για το σύνολο του ΕΠ. Ενδεικτικές δράσεις που υλοποιούνται είναι η «Εισαγωγική επιμόρφωση για νεοδιόριστους και προσλαμβανομένους ως αναπληρωτές εκπαιδευτικούς» και η «Επιμόρφωση των Εκπαιδευτικών για την Αξιοποίηση και Εφαρμογή των ΤΠΕ στη διδακτική πράξη».

Με βάση όμως την εμπειρία από τα προηγούμενα Κοινοτικά Πλαίσια, μπορούν να εξαχθούν τρεις βασικές διαπιστώσεις σε σχέση με την ουσιαστική αξιοποίηση των πόρων και όχι απλώς την απορρόφησή τους: Πρώτον, απουσιάζουν κατά κανόνα τα θεσμικά μέτρα που θα πρέπει να συνοδεύουν και να υποστηρίζουν τις αναπτυξιακές επιλογές και τις χρηματοδοτήσεις, ώστε να προωθούνται ταυτόχρονα ουσιαστικές και βιώσιμες λύσεις στα διαρθρωτικά προβλήματα της χώρας. Είναι χαρακτηριστικό ότι ενώ τα προηγούμενα Κοινοτικά Πλαίσια υλοποιήθηκαν, κατά το μεγαλύτερο διάστημα, σε συνθήκες δημοσιονομικής σταθερότητας και υψηλών ρυθμών ανάπτυξης, εντούτοις δεν απετράπη η κατρακύλα της διεθνούς ανταγωνιστικότητας των ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών, με την Ελλάδα να χάνει, τα τελευταία 6 χρόνια, 35 θέσεις στη σχετική κατάταξη του Παγκόσμιου Οικονομικού Φόρουμ. Δεν έχει αποφευχθεί, επίσης, η συνεχής υποβάθμιση της ελκυστικότητας της χώρας ως προς την επιχειρηματικότητα και τις επενδύσεις, όπως χαρακτηριστικά δείχνει η 109η θέση (10 θέσεις κάτω από πέρυσι) στην αντίστοιχη κατάταξη της Παγκόσμιας Τράπεζας. 
Το συμπέρασμα είναι ότι, πέρα από την απορρόφηση των πόρων, η αποτελεσματικότητα των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης όσον αφορά στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, την αναβάθμιση των υποδομών και την ποιότητα των υπηρεσιών, προϋποθέτει μια παράλληλη δέσμη διαρθρωτικών πολιτικών, αλλαγών και μέτρων βελτίωσης των επιδόσεων σε όλους τους τομείς της δημόσιας διοίκησης και αυτοδιοίκησης, της κυβερνητικής λειτουργίας, της επιχειρηματικής δραστηριότητας, της απασχόλησης, της έρευνας-τεχνολογίας και της εκπαίδευσης, κατάρτισης και αναβάθμισης του ανθρώπινου δυναμικού.

 Δεύτερον, έχει καταγραφεί ένα έλλειμμα ανάμεσα, αφενός στον αρχικό σχεδιασμό και προγραμματισμό και, αφετέρου στα τελικά αποτελέσματα από την εκτέλεση των προγραμμάτων, τόσο ως προς την τήρηση των επιλογών, των χρονοδιαγραμμάτων και των προϋπολογισμών, όσο και ως προς την ομαλή ροή της απορρόφησης των πόρων. Έτσι, ενώ ο σχεδιασμός των προγραμμάτων και η επιλογή στόχων, στρατηγικών και αξόνων προτεραιότητας εμφανίζονται επαρκή, ολοκληρωμένα και συμβατά με τις Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές και τους στόχους των Διαρθρωτικών Ταμείων της ΕΕ για τη συνοχή, τη σύγκλιση και την αύξηση της ανταγωνιστικότητας, η εικόνα διαφοροποιείται σημαντικά στην πορεία. Και διαφοροποιείται κυρίως εις βάρος των πιο διαρθρωτικού και πολλαπλασιαστικού χαρακτήρα έργων και δράσεων των Κοινοτικών Πλαισίων (παραγωγικές υποδομές, σιδηρόδρομοι, νέες τεχνολογίες, έρευνα, καινοτομία, ανασυγκρότηση δημόσιου τομέα, αναβάθμιση ανθρώπινου δυναμικού, νέες δεξιότητες, αναδιάρθρωση αγροτικού τομέα). Τελικά, κάτω από την πίεση των αδυναμιών στους τομείς αυτούς και της λογικής «να μη χάσουμε πόρους», επικρατεί η λογική της μεταφοράς πόρων σε «εύκολα» έργα υποδομών χαμηλής προτεραιότητας, πολλά μικρά τοπικά έργα χωρίς πολλαπλασιαστικά αναπτυξιακά αποτελέσματα, αμφισβητούμενα προγράμματα επιδοτήσεων και κατάρτισης χωρίς στοχεύσεις, υποδομές χωρίς εξασφαλισμένη λειτουργία και απόδοση.

Επιπροσθέτως, στο τέλος του Γ΄ΚΠΣ, ξεπέρασε κάθε όριο η πρακτική των υπερδεσμεύσεων (130-140%), η ένταξη, δηλαδή, περισσότερων έργων πέρα και πάνω από τη διαθέσιμη χωρητικότητα των προγραμμάτων, κάτι που εξυπηρετεί μεν την ταχύτερη απορρόφηση μια και οι συμβάσεις που υπογράφονται είναι περισσότερες, αλλά κυρίως στοχεύουν στην «εξυπηρέτηση» περισσότερων φορέων με κριτήρια κάθε άλλο παρά αναπτυξιακά. Το αποτέλεσμα είναι να μένουν πολλά έργα ημιτελή, να συσσωρεύονται οι απλήρωτοι λογαριασμοί και ένας μακρύς κατάλογος έργων να βρίσκεται σε αναζήτηση εθνικών πόρων από το μη συγχρηματοδοτούμενο σκέλος του ΠΔΕ, ή σε αναμονή στον προθάλαμο του ΕΣΠΑ ως έργα-γέφυρες, τινάζοντας στον αέρα τον αρχικό σχεδιασμό του.

Οι παραπάνω πρακτικές μη στοχευόμενης και μη αποδοτικής διάθεσης των, έτσι κι αλλιώς, περιορισμένων πόρων σε σχέση με τις ανάγκες της χώρας, διευκολύνονται από τις μεγάλες καθυστερήσεις που παρατηρούνται στην πορεία της υλοποίησης των προγραμμάτων. Ήδη, μετά από τα 3 πρώτα χρόνια (2007-2009) εφαρμογής του ΕΣΠΑ, οι απορροφήσεις, νομικές δεσμεύσεις και εντάξεις έργων, ανήλθαν μόλις σε 3,5%, 9,4% και 22% αντίστοιχα, όταν στα 3 πρώτα χρόνια (2000-2003) του Γ΄ΚΠΣ τα αντίστοιχα ποσοστά ήταν 22%, 39% και 62%, τα οποία μάλιστα είχαν τότε υποστεί έντονη κριτική από την προηγούμενη κυβέρνηση.

Τέλος, ελλειμματική είναι και η αξιοποίηση και βιωσιμότητα πολλών έργων που τελικά, ναι μεν ολοκληρώνονται, δεν λειτουργούν όμως αποδοτικά, ή εγκαταλείπονται μετά την εξάντληση των κοινοτικών χρηματοδοτήσεων. Αυτό αφορά μεγάλα έργα πληροφορικής που δεν ενσωματώνονται στη λειτουργία των φορέων τους, έργα μηχανογράφησης και αναδιοργάνωσης που δεν βελτιώνουν την ποιότητα και την ταχύτητα των παρεχόμενων υπηρεσιών, φράγματα χωρίς επαρκή αρδευτικά δίκτυα, δομές που δημιουργήθηκαν για τη στήριξη της επιχειρηματικότητας, όπως τα Κέντρα Υποδοχής Επενδυτών και τα Κέντρα Τεχνολογικής και Επιχειρηματικής Ανάπτυξης (ΚΕΤΑ) στις Περιφέρειες, που εγκαταλείφθηκαν μετά το τέλος των προγραμμάτων που τα χρηματοδοτούσαν. 

5. Συμπεράσματα 

Στη παρούσα πτυχιακή εργασία αναλύθηκε η επίδραση του Δ Κ.Π.Σ. στην Ελληνική οικονομία. Αρχικά, αποτυπώθηκε η υφιστάμενη κατάσταση της Ελληνικής οικονομίας με ιδιαίτερη έμφαση στη συλλογή αξιόπιστων δεδομένων των τελευταίων ετών. Παρουσιάστηκε η εξέλιξη βασικών οικονομικών δεικτών και παραμέτρων καθώς και η δομή της Ελληνικής οικονομίας ανά κλάδο δραστηριότητας. Στη συνέχεια, παρουσιάστηκαν και αναλύθηκαν οι άξονες στρατηγικής ανάπτυξης για την περίοδο 2007-2013 κατηγοριοποιημένες ανά θεματική προτεραιότητα. Επιπλέον παρουσιάστηκε η περιφερειακή διάσταση των αναπτυξιακών στόχων του Δ Κ.Π.Σ. Τέλος, εξετάστηκαν τα βασικά χαρακτηριστικά που αφορούν την πορεία υλοποίησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων σε συνθήκες οικονομικές κρίσης που διέρχεται η ελληνική οικονομία
Υπό την επίδραση κυρίως της δυσμενούς οικονομικής συγκυρίας διεθνώς, όπως αυτή

διαμορφώθηκε μετά την παγκόσμια χρηματοπιστωτική κρίση, η ελληνική οικονομία βρίσκεται το 2009 σε κατάσταση οικονομικής ύφεσης. Το ΑΕΠ της Ελλάδας αναμένεται να υποχωρήσει κατά 1,1% το 2010 βάσει των τελευταίων προβλέψεων των διεθνών οργανισμών. Ωστόσο η υποχώρηση της εγχώριας οικονομικής δραστηριότητας και η αβεβαιότητα για τις οικονομικές εξελίξεις στο προσεχές μέλλον έχουν αρνητικό αντίκτυπο στην πορεία των βασικών οικονομικών και κοινωνικών δεικτών. Ιδιαίτερα οξυμένες είναι οι ανισορροπίες στο πεδίο των δημόσιων οικονομικών, με τον προϋπολογισμό του 2010 να παρουσιάζει σημαντική παρέκκλιση κατά την εφαρμογή του από τους στόχους του. Στην Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισμού του 2010 καταγράφεται η προσπάθεια τιθάσευσης του ελλείμματος της Γενικής Κυβέρνησης στο 9,1% του ΑΕΠ, ωστόσο σε ότι αφορά το δημόσιο χρέος αναμένεται νέα μεγέθυνσή του, περίπου στο 121% του ΑΕΠ. 

Η πρώτη περίοδος εφαρμογής του ΕΣΠΑ (2007-2009) και των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του χαρακτηρίζεται περισσότερο από νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές ενέργειες προετοιμασίας και οργάνωσης των φορέων διαχείρισης και των δικαιούχων καθώς και από ενέργειες εξειδίκευσης και ωρίμανσης των δράσεων και έργων, ενώ χαμηλή ήταν η πρόοδος στην υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου και στις εκταμιεύσεις πόρων. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι το ύψος των νομικών δεσμεύσεων στις 30.9.2009 ανέρχονταν σε ποσοστό 6,9% (1,8 δισ. ευρώ) επί του συνολικού προϋπολογισμού του ΕΣΠΑ ενώ το ποσό των κοινοτικών πόρων που είχε εκταμιεύσει η Ελλάδα με βάση τις πραγματικές πληρωμές (συμπεριλαμβανομένης της 2ης αίτησης πληρωμής στα τέλη Οκτωβρίου) ανέρχονταν στα 620,5 εκ ευρώ (3,07%). Η καθυστέρηση που παρουσιάζεται στην υλοποίηση των προγραμμάτων και η χαμηλή χρηματοδοτική απορρόφηση οφείλονται σε μια σειρά από αιτίες, οι κυριότερες των οποίων μπορούν να συνοψισθούν ως ακολούθως:

· Η μεταφορά ενός επιπλέον έτους της υλοποίησης του Γ Κ.Π.Σ. Στήριξης 2000-2006, εντός της Δ΄ Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013 και η παράταση μέχρι τέλους του 2009 της περιόδου επιλεξιμότητας των δαπανών στο Γ Κ.Π.Σ.

· Η νέα αρχιτεκτονική του ΕΣΠΑ η οποία αποτελεί καθοριστικό παράγοντα για τον αριθμό των εμπλεκόμενων φορέων διαχείρισης και το νέο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχων που διαφέρουν σημαντικά από τα αντίστοιχα του Γ Κ.Π.Σ. με αποτέλεσμα την καθυστέρηση της ενσωμάτωσης τους στις προϋπάρχουσες δομές και συστήματα διαχείρισης και υλοποίησης.

· Οι διαδικασίες των εκχωρήσεων διαχειριστικών αρμοδιοτήτων και των αντίστοιχων πόρων, έχουν δημιουργήσει προβλήματα στην ενιαία προσέγγιση του προγραμματισμού και της διαχείρισης και έχουν προσθέσει γραφειοκρατικά εμπόδια και καθυστερήσεις.

· Οι χρονοβόρες διαδικασίες ωρίμανσης των έργων υποδομής.

· Η καθυστέρηση στον στρατηγικό συντονισμό και προγραμματισμό που προβλέπεται από το Νόμο 3614/2007 (άρθρο 5) για τους κεντρικούς φορείς (Υπουργεία) σε ότι αφορά στις κατανεμημένες στα Π.Ε.Π. σχετικές δράσεις.

· Η μη έγκαιρη ολοκλήρωση της εξειδίκευσης και του σχεδιασμού των δράσεων. Σήμερα, ο αυξημένος βαθμός ενεργοποίησης μέσω προσκλήσεων, εντάξεων έργων και προκηρύξεων σε όλα τα προγράμματα και η έναρξη δράσεων (Ταμείο Εγγυοδοσίας, ψήφιση από τη Βουλή 6 συμβάσεων παραχώρησης μεγάλων οδικών αξόνων, πρόγραμμα ενίσχυσης μικρών και πολύ μικρών επιχειρήσεων στους Τομείς Μεταποίησης – Τουρισμού – Εμπορίου – Υπηρεσίες, Κέντρα Υποδοχής Επενδυτών στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την αντιμετώπιση των επιπτώσεων της κρίσης στην απασχόληση κα), καθώς και η ένταξη των έργων γεφυρών που αντιστοιχούν στο 16% του συνολικού προϋπολογισμού του ΕΣΠΑ αναμένεται να βελτιώσουν σημαντικά τα αποτελέσματα της εφαρμογής κατά την επόμενη περίοδο. Παράλληλα, οι διαπιστωμένες ανάγκες για απλοποίηση στις διαδικασίες εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και η πρόσφατη εξαγγελία επανεξέτασης υφιστάμενων δομών και διαδικασιών αφήνουν σημαντικά περιθώρια αισιοδοξίας για μια συνολικά καλύτερη πορεία του ΕΣΠΑ τα επόμενα χρόνια. . Όλες όμως αυτές οι απαραίτητες παρεμβάσεις θα έχουν αποτέλεσμα αν ενισχυθεί δραστικά ο μηχανισμός που προετοιμάζει και ωριμάζει έργα τα οποία άλλωστε αποτελούν και το συστατικό κομμάτι των επιχειρησιακών προγραμμάτων 

Πέρα από την ανάγκη επιτάχυνσης των διαδικασιών υλοποίησης, ωστόσο, η ενδεχόμενη αναθεώρηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ θα πρέπει να βασιστεί στα πορίσματα των αξιολογήσεων που προβλέπεται να εκπονηθούν στο αμέσως επόμενο διάστημα. Μέχρι τότε, επιμέρους διαφοροποιήσεις είναι εφικτές στο πλαίσιο της εξειδίκευσης των γενικών κατευθύνσεων και των προϋπολογισμών των αξόνων και των κωδικών προτεραιότητας. Στο δεδομένο αυτό πλαίσιο, μπορούν να προωθηθούν αλλαγές των ΕΠ που υπαγορεύονται από τις κοινωνικοοικονομικές εξελίξεις και τις αναγκαίες παρεμβάσεις για την αντιμετώπιση της οικονομικής κρίσης, καθώς και την υιοθέτηση ενός νέου αναπτυξιακού προτύπου που θα αξιοποιεί τις ευκαιρίες της πράσινης οικονομίας.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α:
ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΗ ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΟΥ ΕΣΠΑ ΑΝΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΚΑΙ ΑΝΑ ΣΤΟΧΟ ΣΥΓΚΛΙΣΗΣ

 Πίνακας 1: Ενδεικτική ετήσια χρηματοδοτική κατανομή στα ΕΠ στο σύνολο του ΕΣΠΑ
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Πίνακας 2: Ενδεικτική ετήσια χρηματοδοτική κατανομή στα ΕΠ στο στόχο Σύγκλιση
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Πίνακας 3: Ενδεικτική ετήσια χρηματοδοτική κατανομή στα ΕΠ στο στόχο Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση
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Πίνακας 4: Κατανομή των πόρων των ΕΠ στις τρεις κατηγορίες περιφερειών 
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