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Επισήµανση  

Οι διαπιστώσεις, τα αποτελέσµατα, τα συµπεράσµατα και οι πιθανές προτάσεις 
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οµάδας των φοιτητών που την επιµελήθηκαν και δεν απηχούν κατ’ ανάγκη τη γνώµη του 

εισηγητή εκπαιδευτικού, ή του Εκπαιδευτικού Προσωπικού του Τµήµατος Λογιστικής & 

Χρηµατοοικονοµικής ή του Τ.Ε.Ι. ∆υτικής Ελλάδας. 
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υποστήριξή καθ’ όλη τη διάρκεια εκπόνησης της παρούσης εργασίας.  

Στη συνέχεια, απευθύνουµε ευχαριστίες στο σύνολο του εκπαιδευτικού 

προσωπικού του ιδρύµατος, το οποίο µε ζήλο και συνέπεια, φρόντισε να µας παρέχει όσο το 

δυνατόν σφαιρικότερη και εµπεριστατωµένη εκπαίδευση γύρω από το επιστηµονικό πεδίο 

της Λογιστικής.  

Τέλος, ξεχωριστή µνεία πρέπει να γίνει στους γονείς του καθενός από εµάς, οι 

οποίοι στάθηκαν δίπλα µας  σε όλη την πορεία της φοίτησης, στηρίζοντάς µας ακούραστα, 

µε κάθε µέσο διαθέσιµο. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ  

Το θέµα που πραγµατεύεται η παρούσα πτυχιακή εργασία είναι «Η χρήση των 

προϋπολογισµών σε Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες». 

Αρχικά στην εισαγωγή δίνονται εισαγωγικές έννοιες αλλά και ο σκοπός, η δοµή, 

η υπόθεση και η µέθοδος που θα χρησιµοποιηθεί για την ολοκλήρωση της παρούσης 

πτυχιακής εργασίας. 

Στο 1
ο
 κεφάλαιο: «Γενικά για τους προϋπολογισµούς» καταγράφονται βασικοί 

ορισµοί για το θέµα µας, η διαδικασία κατάρτισης προϋπολογισµού, η αξιολόγηση της 

οικονοµικής απόδοσης της διοίκησης, τα πλεονεκτήµατα του προϋπολογισµού, τα ειδή 

προϋπολογισµών, η διαδικασία ενσωµάτωσης των προϋπολογισµών, και τέλος οι 

διαφορετικές προσεγγίσεις στην κατάρτιση προϋπολογισµού (προϋπολογισµός µε τη 

διαδικασία kaizen, σταθερά και µεταβλητά κόστη, κατανεµηµένα κόστη, κοστολόγηση βάσει 

δραστηριοτήτων (Activity-Based Costing-ABC), κατάρτιση προϋπολογισµού βάσει 

δραστηριοτήτων (Activity-Based Budgeting-ABB), καθορισµός στόχων της επιχείρησης). 

Στο 2
ο
 κεφάλαιο: «Η φορολόγηση εταιρειών», παρουσιάζονται η βασική 

ορολογία που χρησιµοποιείται για την φορολόγηση εταιρειών, οι µορφές και τα ειδή 

επιχειρήσεων (ατοµικές επιχειρήσεις, προσωπικές επιχειρήσεις, ανώνυµες εταιρείες), οι 

βασικές αρχές φορολογίας, η φορολογία εισοδήµατος εταιρειών (νέοι συντελεστές 

φορολογίας, προκαταβολή φόρου νοµικών προσώπων και νοµικών οντοτήτων, φόρος 

πολυτελούς διαβίωσης σκαφών αναψυχής, συντελεστές ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης του 

άρθρου 29 του ν. 3686/2011), η φορολογία εισοδήµατος φυσικών προσώπων, οι βασικές 

αρχές υπολογισµού των αποσβέσεων, οι κυριότερες µέθοδοι απόσβεσης (µέθοδος σταθερής 

απόσβεσης, µέθοδος της φθίνουσας αποσβέσεως µε σταθερό συντελεστή, µέθοδος 

φθίνουσας αποσβέσεως µε µειωµένο συντελεστή, µέθοδος της αύξουσας αποσβέσεως, 

µέθοδος αύξουσας αποσβέσεως µε συντελεστή τα έτη ζωής, µέθοδος απόσβεσης µε άθροιση 

των ψηφίων των ετών, µέθοδος απόσβεσης διπλής απογείωσης υπόλοιπου), και τέλος οι 

λογιστικές έγγραφες επί των αποσβέσεων. 

Στο 3
ο
 κεφάλαιο: «Κοινωφελείς οργανώσεις πολιτών», δίνονται τα άρθρα  του 

νόµου όπου επιχειρείται να τεθεί ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο διαφάνειας µεταξύ των σχέσεων 

του κράτους µε τις Οργανώσεις των Πολιτών. Το 1
ο
 άρθρο  «ορισµοί», το 2

ο
 άρθρο  
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«σύσταση διεύθυνσης ΚΟΠ και τήρηση βάσεων δεδοµένων», το 3
ο
 άρθρο  «διαδικασία 

καταχώρισης στο αρχείο κοινωφελών φορέων», το 4
ο
 άρθρο  «προϋποθέσεις εγγραφής στο 

ειδικό µητρώο ΚΟΠ», το 5
ο
 άρθρο «δικαιολογητικά εγγραφής και ανανέωσης εγγραφής στο 

ειδικό µητρώο ΚΟΠ», το 6
ο
 άρθρο «λειτουργιά και δηµοσιότητα των βάσεων δεδοµένων», 

το 7
ο
 άρθρο «καθεστώς εγγεγραµµένων ΚΟΠ», το 8

ο
 άρθρο «υποχρεώσεις των 

εγγεγραµµένων στο ΚΟΠ», το 9
ο
 άρθρο «κυρώσεις», το 10

ο
 άρθρο «εθελοντική 

απασχόληση», το 11
ο
 άρθρο «εθνικός εισηγητής για τις ΚΟΠ», το 12

ο
 άρθρο «µεταβατικές 

διατάξεις», το 13
ο
 άρθρο  «καταργούµενες διατάξεις», και τέλος το 14

ο
 άρθρο «έναρξη 

ισχύος». 

Στο 4
ο
 κεφάλαιο: «λογιστική µη κερδοσκοπικών νοµικών οντοτήτων» 

αναλύονται τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των µη κερδοσκοπικών νοµικών οντοτήτων, η 

λογιστική των µη-κερδοσκοπικών οργανισµών (τοµέας της χρηµατοοικονοµικής λογιστικής, 

η τροποποιηµένη βάση του δεδουλευµένου, στον τοµέα της διοικητικής λογιστικής και των 

συστηµάτων σχεδιασµού και ελέγχου). 

Το θέµα του 5
ου

 κεφαλαίου είναι ο: «Προϋπολογισµός  –  οικονοµική διαχείριση 

µη κερδοσκοπικών νοµικών οντοτήτων». Παρουσιάζονται τα γενικά για την έννοια του 

προϋπολογισµού, οι αρχές κατάρτισης προϋπολογισµού (αρχή της ετήσιας διάρκειας, αρχές 

της ενότητας και της καθολικότητας, αρχή της ειδίκευσης του προϋπολογισµού και της 

ειδικότητας των πιστώσεων, αρχή της ειλικρίνειας και της ακριβείας του προϋπολογισµού, 

αρχή της δηµοσιότητας, αρχή της ισοσκέλισης), ο προϋπολογισµός µη κερδοσκοπικών 

νοµικών οντοτήτων, τα σταδία και προθεσµίες κατάρτισης (έως το τέλος Ιουνίου, έως την 

20
η
 Ιουλίου, έως την 5

η
 Σεπτεµβρίου, έως το τέλος Οκτωβρίου, έως την 15

η
 Ιουλίου, έως την 

31
η
 ∆εκεµβρίου, κυρώσεις), τα προαπαιτούµενα ψήφισης προϋπολογισµού – λήψη 

απαραιτήτων αποφάσεων, τα σηµαντικά σηµεία κατάρτισης και εκτέλεσης προϋπολογισµών 

(ισοσκελισµένος προϋπολογισµός, ρεαλιστικός - µη ελλειµµατικός προϋπολογισµός, 

πρόβλεψη εσόδων - µη πλασµατικών εγγραφών, εγγραφή υποχρεωτικών δαπανών, δαπάνες 

που εγγράφονται κατά προτεραιότητα (εκτός των υποχρεωτικών) - συνεχιζόµενες δαπάνες, 

πολυετείς δαπάνες, οφειλές παρελθόντων οικονοµικών ετών (ΠΟΕ), περιορισµός δαπανών, 

εγγραφή έργων, ανταποδοτικότητα δωρεών, επιδοτήσεων και επιχορηγήσεων, αποθεµατικό, 

ορθή κωδικοποίηση, δικαιολογητικά κατά τον έλεγχο), η αναγραφή των υποχρεωτικών 

δαπανών (µισθοδοσία - υπερωρίες, τοκοχρεολυτικές δόσεις, δικαστικές αποφάσεις - 

απαλλοτριώσεις, οφειλές ΠΟΕ - συνεχιζόµενες δαπάνες – πολυετείς δαπάνες - συµβάσεις, 
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τακτική επιχορήγηση προς τα ΝΠ∆∆ - υποχρεωτική εισφορά προς τους συνδέσµους, 

χρηµατοδότηση κοινωφελών επιχειρήσεων, οµάδα εσόδων Ι - οµάδα εσόδων ΙΙ, χρηµατικό 

υπόλοιπο, δάνεια, αντικριζόµενα έσοδα και έξοδα, λόγοι αναποµπής προϋπολογισµού, 

αναµόρφωση – τροποποίηση προϋπολογισµού), τα όργανα και υπηρεσίες που συντελούν την 

αναµόρφωση του προϋπολογισµού (βήµατα αναµόρφωσης, τρόπος υποβολής της 

αναµόρφωσης στην αποκεντρωµένη διοίκηση), οι υποχρεωτικές αναµορφώσεις 

(αναµόρφωση προϋπολογισµού µετά τη λήξη του οικονοµικού έτους, αναµόρφωση 

προϋπολογισµού µετά το κλείσιµο του δεύτερου και τρίτου τριµήνου, συχνότεροι λόγοι 

ακύρωσης αναµορφώσεων, συχνά λάθη - παραλείψεις - δυσλειτουργίες), και τέλος ο 

απολογισµός – ισολογισµός - αποτελέσµατα χρήσης - εφαρµογή του κλαδικού λογιστικού 

σχεδίου (απολογισµός - ισολογισµός µη κερδοσκοπικών νοµικών οντοτήτων, κλαδικό 

λογιστικό σχέδιο Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων, ευθύνες προϊσταµένων 

οικονοµικών υπηρεσιών). 

Στο τελευταίο κεφάλαιο τα συµπεράσµατα δίνονται τα αποτελέσµατα της 

βιβλιογραφικής έρευνας για την χρήση των προϋπολογισµών σε Μη Κερδοσκοπικές 

Νοµικές Οντότητες. 
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ABSTRACT 

The subject matter of this thesis is «The use of budgets in Non-Profit Legal 

Entities». 

Originally it is given to the introduction of concepts and principles and the 

purpose, the structure, the case and the method to be used for the completion of this thesis. 

In the first chapter: «Overview of budgets» are recorded basic definitions for our 

topic, the budgeting process, the evaluation of financial performance management, the 

advantages of budget, types budgets, the process of integrating budgets, and finally the 

different approaches to budgeting (budget with the kaizen process, fixed and variable costs, 

allocated costs, based costing activities (Activity-Based Costing-ABC), activity-based 

budgeting (Activity-Based Budgeting-ABB), determination of business objectives). 

In the 2
nd

 chapter: «The tax imposition of companies», are presented the basic 

terminology that are used for the tax imposition of companies, the forms and the species of 

enterprises (individual enterprises, personal enterprises, anonymous companies), the basic 

beginnings of taxation, the taxation of income of companies (new factors of taxation, 

advance of tax of legal persons and legal entities, tax of luxurious existence of ships of 

recreation, factors of special contribution of solidarity of article of 29 N. 3686/2011),  the 

taxation of income individual, the basic beginnings of calculation of dampings, the mainer 

methods of damping (method of constant damping, method of declining damping with 

constant factor, method of declining damping with decreased factor, method of serial 

damping, method of serial damping with factor the years of life, method of damping with 

addition of digits of years, method of damping of double take off remainder), and finally the 

accountant registrations on the dampings. 

In the third chapter: «Non-profit civic organizations», are given the articles of the 

law which attempts to put a single legal framework of transparency of relations between the 

State and the Citizens Organizations. The first article «definitions», the second article 

«recommendation steering CFA and maintenance of databases», the third article «registration 

process to file charitable entities» in the 4
th

 article «entry on the special CFA register», the 5
th

 

article «registration documents and renewal of registration in the specific CFA register», the 

6
th

 article «functional and publicity of the databases», the 7
th

 article «status registered KOP», 
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the 8
th

 article «obligations entered in the CFA», the 9
th

 article «sanctions», the 10
th

 article 

«voluntary work», the 11
th

 article «National Rapporteur on the CFA», the 12
th

 article 

«transitional provisions», the 13
th

 article «repealed provisions», and finally the 14
th

 article 

«entry into force». 

The fourth chapter: «Accounting of non-profit legal entities» analyzes the 

characteristics of non-profit legal entities, the accounting of non-profit organizations (sector 

of financial accounting, the modified accrual basis of accounting, in the field of management 

accounting and planning systems and control). 

The topic of the fifth chapter is the «Budget - financial management of non-profit 

legal entities». It is presented generally the purposes of the budget, the budgetary principles 

(annuality, principles of unity and universality, principle of specialization of the budget and 

the specification of appropriations, the principle of honesty and precision of the budget 

principle of publicity, principle of equilibrium), the budget of non-profit legal entities, stages 

and training periods (until the end of June until July 20
th

 until September 5
th

 until the end of 

October until July 15, until December 31, sanctions) , prerequisites vote budget - take the 

necessary decisions, the important training points and executing budgets (balanced budget, 

realistic - non-deficit budget, forecasting revenue - non-fraudulent registrations, registration 

compulsory expenditure, expenditure shall primarily (excluding mandatory) - ongoing costs, 

multiannual expenditure, debts of past years (WTO), expenditure limitation, recording 

projects, reciprocity donations, subsidies and grants, reserve, proper coding, documentation 

during the audit), the statement of the compulsory expenditure (salaries - overtime, 

instalments, judgments - expropriations, WTO debts - going costs - multiannual expenditure 

- contracts, regular subsidy to public entities - compulsory contribution to ligaments, finance 

utilities, group revenue I - Group revenue II cash balance, loans, mirror income and 

expenses, Reasons for referral budget reform - changes in the budget), the institutions and 

services that contribute to budget reform (reform steps, how to submit the reform in 

decentralized management), mandatory reforms (reforming budget after the end of the 

financial year, the budget reform after closing the second and third trimester, frequent pleas 

adjustments often errors - failures - failures), and finally the account - balance sheet - profit 

and loss - application of the sectoral chart of accounts (account - balance sheet of non-profit 

legal entities, sectoral chart Non-Profit Legal entities, financial services supervisors 

responsibilities). 
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In the last chapter, the conclusions are given the results of the bibliographic 

research for the use of budgets in Non-Profit Legal Entities. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Αποτελεί επιχειρησιακό γεγονός ότι ο σκοπός της οικονοµικής ανάπτυξης αλλά 

και εφαρµογής ενός σύγχρονου συστήµατος προϋπολογισµού σε µία επιχείρηση, είναι η 

συµβολή του στην γενικότερη προσπάθεια για ορθολογικό management της εταιρείας, 

δεδοµένου ότι η διαδικασία του προϋπολογισµού αποτελεί το βασικό θεµελιώδες εργαλείο 

προγραµµατισµού, ελέγχου, διορθωτικής παρέµβασης αλλά και απολογιστικής σύγκρισης 

της οικονοµικής δραστηριότητας κάθε οικονοµικής µονάδας. 

Πλέον τα σύγχρονα συστήµατα σύνταξης, διοίκησης και παρακολούθησης της 

σύνταξης προϋπολογισµών είναι συνυφασµένα στα πλαίσια των απαιτήσεων µιας σύγχρονης 

επιχείρησης  είτε µε την παραδοσιακή µορφή της (µε σκοπό το κέρδος) είτε είναι Μη 

Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα. 

Και στις δύο παραπάνω περιπτώσεις επιχειρήσεων, ο σκοπός του 

προϋπολογισµού είναι η ενίσχυση της στρατηγικής πορείας των επιχειρήσεων. ∆ιότι από την 

καταγραφή οικονοµικών στοιχείων (κατάρτιση προϋπολογισµού) αλλά και παρακολούθηση 

των οικονοµικών τους µεγεθών, πραγµατοποιείται στην ουσία προσανατολισµός στην 

βελτίωση των οικονοµικών τους αποτελεσµάτων µέσω και του ελέγχου των εξόδων τους. 

Γενικά το προϋπολογιστικό σύστηµα που ακολουθείται στις επιχειρήσεις 

προβλέπει (Ξένος, 2003): 

• στην οριοθέτηση στόχων από τα στελέχη και τον καθορισµό των µέσων επίτευξής τους 

• στον τρόπο σύνταξης, µεθοδολογίας, διαχείρισης, παρακολούθησης και αναµόρφωσης 

του προϋπολογισµού  

• στην προσαρµογή του προϋπολογισµού στις συντασσόµενες -από την διοίκηση- 

διαδικασίες για τον έλεγχο της πορείας των δαπανών και των εσόδων και συνεπώς των 

οικονοµικών αποτελεσµάτων  

• στη σωστή διαχείριση των δαπανών σε αποκεντρωµένη βάση µε επιµέρους υπεύθυνους 

διαχείρισης µε στόχο την µεγέθυνση 

• στη σύνδεση της υλοποίησης του προϋπολογισµού µε την αξιολόγηση της απόδοσης των 

στελεχών που τον διαχειρίζονται. 
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1. ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΓΕΝΙΚΑ ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥΣ» 

1.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Ο προϋπολογισµός είναι το επιχειρηµατικό οικονοµικό σχεδιάγραµµα ή πλάνο 

δράσης µίας επιχείρησης. Καταγράφει τα στρατηγικά σχέδια σε οικονοµικές µετρήσιµες 

δαπάνες και αναµενόµενες αποδόσεις κατά τη διάρκεια µίας συγκεκριµένης χρονικής 

περιόδου.  

Η δηµιουργία/κατάρτιση προϋπολογισµού είναι η διαδικασία µε την οποία 

συντάσσεται και βελτιώνεται ένας οικονοµικός προϋπολογισµός. Οι σχετικές ενέργειες για 

την ολοκληρωµένη κατάρτισή του είναι µεταξύ άλλων (Narayanan, 2011): 

1. Η πρόγνωση των µελλοντικών επιχειρηµατικών αποτελεσµάτων, δηλαδή όπως είναι ο 

όγκος πωλήσεων, τα έσοδα, οι επενδύσεις κεφαλαίου και οι δαπάνες. 

2. Ο συνδυασµός των προβλέψεων αυτών µε τους στόχους της επιχείρησης και τους 

οικονοµικούς περιορισµούς. 

3. Η εξασφάλιση της οργανωτικής υποστήριξης για τον προτεινόµενο προϋπολογισµό. 

4. Η διαχείριση των επακόλουθων επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων, ώστε να επιτευχθούν 

τα προϋπολογισµένα αποτελέσµατα.  

Βέβαια τα κέρδη και οι ζηµίες αποτελούν µέρος των αρµοδιοτήτων της 

οικονοµικής διαχείρισης της εκάστοτε επιχείρησης, έτσι τα οικονοµικά αποτελέσµατα του 

προϋπολογισµού, αποτελούν και είναι σηµαντικός παράγοντας για την αξιολόγηση της 

οικονοµικής απόδοσης της επιχείρησης.  

 Εποµένως, είναι απαραίτητο να κατανοούνται τα βασικά σηµεία της διαδικασίας 

κατάρτισης προϋπολογισµού, ώστε να συντάσσονται ρεαλιστικοί προϋπολογισµοί, οι οποίοι 

θα χρησιµεύουν αργότερα ως κριτήρια συγκριτικής αξιολόγησης της απόδοσης για την 

ανάπτυξη και όχι µόνο την βιωσιµότητα της επιχείρησης. Επιπλέον, κατά την αποδοχή του 

προϋπολογισµού µέσα στην εταιρεία, προφανώς πραγµατοποιούνται συµβιβαστικές λύσεις 

κατά την διάρκεια της διαδικασίας κατάρτισης (Πιτσαρής & Γρεβενίτης, 2008).  
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1.2 ΒΑΣΙΚΟΙ ΟΡΙΣΜΟΙ 

Οι βασικοί ορισµοί αλλά και έννοιες κατά την διαδικασία κατάρτισης 

προϋπολογισµών είναι οι εξής (Narayanan, 2011): 

• Κατάρτιση Προϋπολογισµού Βάσει ∆ραστηριοτήτων. Αποτελεί µία µορφή 

κατάρτισης προϋπολογισµού που στηρίζεται στην κοστολόγηση βάσει δραστηριοτήτων 

(Activity Based Budgeting-ABC) και επικεντρώνεται στο κόστος των δραστηριοτήτων 

που εµπλέκονται σε όλους τους λειτουργικούς τοµείς µίας επιχείρησης (American 

Institute of CPAs, 2013).  

• Κατανεµηµένα κόστη. Τα κόστη που δεν αφορούν την παραγωγή, όπως το µίσθωµα 

χώρων, η ασφάλιση και τα διοικητικά έξοδα που κατανέµονται στους λειτουργικούς 

προϋπολογισµούς των τµηµάτων, µε βάση το παραγωγικό αποτέλεσµα του κάθε 

τµήµατος.  

• Πίνακας Ισορροπηµένης Επίδοσης (Balanced Scorecard). Μέθοδος κατά την οποία η 

στρατηγική αποστολή µίας επιχείρησης µεταφράζεται σε πολλαπλούς συνδεόµενους 

στόχους, από την άποψη των οικονοµικών, της πελατείας, της εσωτερικής λειτουργίας, 

της καινοτοµίας και της µάθησης (Balanced Scorecard Institute, 2015).  

 

Σχήµα 1.1: Στρατηγικοί στόχοι, Στρατηγικός Χάρτης, Μέτρα επιδόσεων & στόχοι και στρατηγικές 

πρωτοβουλίες. 

Όραµα και 
Στρατηγική

Οικονοµική / ∆ιαχείριση 
"Οικονοµικές Επιδόσεις"

Εσωτερικές 
Επιχειρηµατικές 

∆ιαδικασίες 
"Αποδοτικότητα"

Οργανωτική ικανότητα  
"Γνώση και 
Καινοτοµία"

Πελάτης / 
ενδιαφεροµένα 

µέρη 
"Ικανοποίηση"
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Πηγή:  (Balanced Scorecard Institute, 2015). 

• Προϋπολογισµός. Το οικονοµικό πλάνο δράσης µίας επιχείρησης για την πρόοδό της. 

Καταγράφει τους στρατηγικούς στόχους σε µετρήσιµες οικονοµικές ποσότητες, που 

εκφράζουν τους πόρους που αναµένεται να απαιτηθούν και τις αναµενόµενες αποδόσεις 

σε µία συγκεκριµένη χρονική περίοδο.  

• Κεφαλαιουχικός προϋπολογισµός. Ένα οικονοµικό πρόγραµµα που παρουσιάζει 

λεπτοµερώς τις προγραµµατιζόµενες επενδύσεις σε πάγια, ακίνητα και εξοπλισµό.  

• Προϋπολογισµός επενδύσεων. Μία µέθοδος αξιολόγησης οικονοµικών επενδυτικών 

προτάσεων, ώστε να καθοριστεί κατά πόσον είναι οικονοµικά υγιείς και να 

κατανεµηθούν οι περιορισµένοι πόροι κεφαλαίων στις πιο ελκυστικές προτάσεις.  

• Ταµειακός προϋπολογισµός. Ένα οικονοµικό πλάνο ή πρόγραµµα των αναµενόµενων 

ταµειακών εισροών και εκροών.  

• Οικονοµικός προϋπολογισµός. Το τµήµα του γενικού οικονοµικού προϋπολογισµού που 

περιλαµβάνει τον προϋπολογιζόµενο ισολογισµό, τον προϋπολογισµό κεφαλαίων, τον 

ταµειακό προϋπολογισµό και την προϋπολογιζόµενη κατάσταση ταµειακών ροών. Ο 

οικονοµικός προϋπολογισµός περιγράφει τους αναµενόµενους πόρους που απαιτούνται 

για την υποστήριξη του λειτουργικού προϋπολογισµού.  

• Σταθερός προϋπολογισµός. Προϋπολογισµός στον οποίο τα κονδύλια είναι σταθερά 

κατά τη διάρκεια όλης της περιόδου.  

• Σταθερά κόστη. Κόστη που παραµένουν αµετάβλητα για ένα µεγάλο εύρος όγκου 

παραγωγής και πωλήσεων.  

• Ευέλικτος προϋπολογισµός. Ο προϋπολογισµός που µπορεί να «ελιχθεί» ή να 

αναπροσαρµοστεί, όταν υπολογίζονται αποκλίσεις που απεικονίζουν τα πραγµατικά 

έσοδα και έξοδα.  

• Μικτό περιθώριο. Το ακαθάριστο κέρδος διαιρούµενο µε τα συνολικά έσοδα. Το 

ακαθάριστο κέρδος είναι το σύνολο των εσόδων µείον το κόστος των πωληθέντων 

εµπορευµάτων.  

• Κατάρτιση επαυξητικού προϋπολογισµού. Μέθοδος κατάρτισης προϋπολογισµού, 

όπου χρησιµοποιούνται στοιχεία του παρελθόντος ως βάση για µελλοντικές υποθέσεις.  

• Κατάρτιση προϋπολογισµού Kaizen. Μορφή κατάρτισης προϋπολογισµού που 

προσβλέπει σε διαρκή βελτίωση ή µείωση κόστους.  
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• Γενικός προϋπολογισµός. Ο προϋπολογισµός που συνοψίζει και ενσωµατώνει όλους 

τους επί µέρους προϋπολογισµούς µίας επιχείρησης.  

• Καθαρή παρούσα αξία. Η παρούσα αξία µελλοντικών ταµειακών ροών, µε βάση 

συγκεκριµένες υποθέσεις για τα επιτόκια.  

• Λειτουργικός προϋπολογισµός. Το τµήµα του γενικού προϋπολογισµού που 

περιλαµβάνει τα αναµενόµενα έσοδα και κόστη που παρουσιάζονται συνοπτικά στο 

προϋπολογισµό του λογαριασµού κερδών και ζηµιών.  

• Λειτουργικό αποτέλεσµα. Έσοδα µείον κόστος πωληθέντων αγαθών και µείον τα έξοδα 

πωλήσεων, καθώς και τα γενικά και διοικητικά έξοδα.  

• Συµµετοχική κατάρτιση προϋπολογισµού. Μία προσέγγιση κατάρτισης 

προϋπολογισµού που ενσωµατώνει πληροφορίες προερχόµενες από τους διευθυντές 

τµηµάτων για τη διαµόρφωση υποθέσεων και στόχων.  

• Έσοδα ανά εργαζόµενο. Μέθοδος µέτρησης παραγωγικότητας µε τη διαίρεση των 

συνολικών εσόδων δια του αριθµού των εργαζοµένων πλήρους απασχόλησης.  

• Κυλιόµενος προϋπολογισµός. Ένα πλάνο που επικαιροποιείται συνεχώς, έτσι ώστε το 

χρονικό πλαίσιο του προϋπολογισµού να παραµένει σταθερό, ενώ αλλάζουν οι 

πραγµατικές χρονικές περίοδοι που καλύπτει. Στο τέλος κάθε περιόδου (µηνός, τριµήνου 

ή έτους) προστίθεται ακόµα µία µελλοντική περίοδος στον προϋπολογισµό.  

• Παρέκταση τρέχουσας περιόδου (Run Rate). Εκτίµηση µελλοντικού κόστους ή εσόδου 

βασισµένη αποκλειστικά στο τρέχον επίπεδο κόστους ή εσόδων.  

• Γενικά & ∆ιοικητικά Έξοδα & Έξοδα Πωλήσεων (SG&A). Έξοδα πωλήσεων, γενικά 

και διοικητικά έξοδα.  

• Στατικός προϋπολογισµός. Προϋπολογισµός που παραµένει αµετάβλητος καθ’ όλη τη 

διάρκειά του, βάσει µιας σειράς αναµενόµενων αποτελεσµάτων. Οι αποκλίσεις 

συνυπολογίζονται στο τέλος της περιόδου προϋπολογισµού.  

• Κατάρτιση προϋπολογισµού από την κορυφή προς τη βάση. Μία προσέγγιση κατά 

την οποία οι στόχοι των επί µέρους τµηµάτων καθορίζονται από τη διοίκηση.   

• Μεταβλητά κόστη. Κόστη που µεταβάλλονται σύµφωνα µε τις αυξοµειώσεις του 

αποτελέσµατος.  

• Απόκλιση. ∆ιαφορά µεταξύ ενός πραγµατικού µεγέθους και του µεγέθους που 

αναγράφεται στον οικονοµικό προϋπολογισµό.  
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• Κατάρτιση προϋπολογισµού µηδενικής βάσης. Η µέθοδος µε βάση την οποία κάθε νέα 

διαδικασία κατάρτισης προϋπολογισµού ξεκινά από µηδενική βάση, σαν να συντάσσεται 

ο προϋπολογισµός για πρώτη φορά. Κάθε υπόθεση και προτεινόµενη δαπάνη εξετάζεται 

µε κριτική µατιά.  

1.3 ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Για την σωστή διαδικασία κατάρτισης προϋπολογισµού πρέπει να 

περιλαµβάνονται ο καθορισµός στόχων, η αξιολόγηση διαφορετικών µεθόδων επίτευξης των 

στόχων αυτών και τέλος η αξιολόγηση των οικονοµικών επιπτώσεων αυτών των 

στρατηγικών.  

Κατά κύριο κανόνα, υπάρχουν τέσσερα στοιχεία στη διαδικασία κατάρτισης ενός 

προϋπολογισµού (Τσαγκλάνος, 2009). 

1. Καθορισµός στόχων. Κάποιες εταιρείες θέτουν στόχους που ισχύουν για όλη την 

επιχείρηση, όπως για παράδειγµα «η αύξηση των καθαρών κερδών τους κατά 10% το 

επόµενο έτος». Κατόπιν, τα επί µέρους τµήµατα αυτές τις εντολές τις µετατρέπουν σε 

οικονοµικούς στόχους σχετικούς µε τις συγκεκριµένες δραστηριότητές τους. 

Παραδείγµατος χάριν, το Τµήµα Πωλήσεων θέτει ως στόχο την αύξηση των εσόδων, ενώ 

το Τµήµα Προµηθειών αναζητάει τρόπους µείωσης του κόστους. 

2. Εκτίµηση και επιλογή εναλλακτικών. Πολλές τακτικές µπορούν να χρησιµοποιηθούν 

για την επίτευξη ενός συγκεκριµένου στόχου. Θα πρέπει να εξετάζονται ποιες τακτικές 

είναι πιθανό να φανούν πιο αποτελεσµατικές και κατά πόσο θα βρουν υποστήριξη από το 

σύνολο της επιχείρησης. 

3. Προσδιορισµός των επιπτώσεων στον προϋπολογισµό. Οι αποφάσεις που αφορούν 

στρατηγικούς στόχους και τακτικές χρησιµεύουν για τη διαµόρφωση υποθέσεων για τα 

µελλοντικά κόστη και έσοδα. Για παράδειγµα, η αύξηση της διαφήµισης για την 

προσέλκυση περισσότερων αγορών µπορεί να σηµαίνει ότι θα πρέπει να προσληφθούν 

επαγγελµατίες συµβούλους µάρκετινγκ. 

4. Συντονισµός προϋπολογισµού τµηµάτων. Σε ένα γενικό προϋπολογισµό συνενώνονται 

οι επί µέρους προϋπολογισµοί των τµηµάτων, µε τον οποίο εκφράζονται οι συνολικοί 

οικονοµικοί στόχοι και οι στρατηγικοί σκοποί της εταιρείας. 
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Σχήµα 1.2: Τα τέσσερα στοιχεία στη διαδικασία κατάρτισης ενός προϋπολογισµού. 

Πηγή: (Τσαγκλάνος, 2009). 

Έτσι η κατάρτιση προϋπολογισµού είναι µία επαναλαµβανόµενη διαδικασία, 

κατά την οποία οι διάφορες οµάδες ετοιµάζουν προκαταρκτικούς προϋπολογισµούς και στη 

συνέχεια συνεργάζονται για να προσδιορίσουν και να επιλύσουν τις διαφορές τους. 

1.4 ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΠΟ∆ΟΣΗΣ ΤΗΣ 

∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 

Όπως ειπώθηκε ο προϋπολογισµός επεξεργάζεται και µετρά την απόδοση των 

διοικητικών στελεχών της εκάστοτε επιχείρησης. Ο κατεξοχήν αρµόδιος για την οικονοµική 

αξιολόγηση µπορεί να προ καθορίσει τη γενική επιτυχία ή αποτυχία ενός διοικητικού 

στελέχους στην υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του τµήµατός του συγκρίνοντας τα 

πραγµατικά αποτελέσµατα µε τον προϋπολογισµό κατά τη διάρκεια µιας χρονικής περιόδου 

(Πιτσαρής & Γρεβενίτης, 2008).  

Βέβαια δεν αποκλείεται τα πραγµατικά αποτελέσµατα να διαφέρουν από τα 

προϋπολογισµένα, για διάφορους λόγους (είτε θεληµένα είτε ακούσια) αλλά και χωρίς την 

συγκατάθεση ενός οικονοµικού διευθυντή (όπως είναι µία γενική οικονοµική ύφεση ή µία 

απρόβλεπτη απότοµη αύξηση στις τιµές των πρώτων υλών), έτσι η αξιολόγηση της απόδοσης 

θα πρέπει να συνδυάζεται µε τους κατάλληλους δείκτες (αριθµοδείκτες) µέτρησης των 

αποτελεσµάτων. Μερικοί οικονοµικοί αριθµοδείκτες µέτρησης της απόδοσης είναι 

(Narayanan, 2011): 

Τα τέσσερα στοιχεία στη διαδικασία κατάρτισης ενός προϋπολογισµού

Συντονισµός προϋπολογισµού τµηµάτων

Προσδιορισµός των επιπτώσεων στον προϋπολογισµό

Εκτίµηση και επιλογή εναλλακτικών

Καθορισµός στόχων
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• Το µικτό κέρδος το οποίο αποδίδει την κερδοφορία αφαιρώντας τις άµεσες δαπάνες 

παραγωγής, αλλά όχι άλλες δαπάνες που δε συνδέονται ειδικά µε την παραγωγή, όπως το 

µάρκετινγκ, τα διοικητικά έξοδα και τα έξοδα και τις λοιπές προµήθειες τόκων.  

• Το κόστος πώλησης, οι γενικές δαπάνες και τα διοικητικά έξοδα ως ποσοστό των 

πωλήσεων είναι ένας δείκτης αποτελεσµατικότητας µίας επιχείρησης στον έλεγχο του 

κόστους. 

• Τα έσοδα ανά εργαζόµενο είναι ένας δείκτης της λειτουργικής αποδοτικότητας µίας 

επιχείρησης, σε σύγκριση µε άλλες εταιρείες του ίδιου κλάδου. 

1.5 ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Ο προϋπολογισµός ως προγραµµατική εργασία είναι το στοιχείο που ενώνει τα 

διάφορα οικονοµικά και όχι µόνο τµήµατα µιας επιχείρησης. Μπορεί να υπάρχουν  τµήµατα 

της επιχείρησης που λειτουργούν εξαιρετικά µεµονωµένα, αλλά να µη συντονίζονται µεταξύ 

τους για την εύρυθµη λειτουργία της επιχείρησης (Πιτσαρής & Γρεβενίτης, 2008). 

Για την οικονοµική διεύρυνση και πρόοδο της εκάστοτε επιχείρησης, το κάθε 

τµήµα θα πρέπει να ενωθεί µε τα υπόλοιπα. Ο προϋπολογισµός, λοιπόν, είναι η 

προγραµµατική εργασία που θα δηµιουργήσει άρρηκτους δεσµούς µεταξύ των διαφορετικών 

τµηµάτων της επιχείρησης. Έτσι τα τµήµατα πωλήσεων και παραγωγής πλέον θα 

συντονίζονται µεταξύ τους και αυτό θα επιτευχτεί µόνο αν εργαστούν µε βάση τον ίδιο 

προϋπολογισµό (Τσακλαγκάνος, 2007). 

Άλλο πλεονέκτηµα του προϋπολογισµού είναι η κατανοµή των πόρων. Με τον 

κεφαλαιουχικό προϋπολογισµό καθορίζονται οι λειτουργικές δαπάνες δηλαδή όλες οι 

αποφάσεις περιλαµβάνουν αυστηρές προτεραιότητες και δύσκολες επιλογές για την εκάστοτε 

επιχείρηση.  ∆ίχως προϋπολογισµό, οι δύσκολες αυτές επιλογές δε θα γίνουν ποτέ από την 

διοίκηση, µε αποτέλεσµα να υπάρχει µεγάλη αναποτελεσµατικότητα µέσα στην επιχείρηση 

(Ξένος, 2003).  

Τρίτο πλεονέκτηµα είναι ο λόγος για τον οποίο θα πρέπει να δοθεί µεγάλη 

προσοχή στην κατάρτιση ενός σωστού προϋπολογισµού, δηλαδή τίθενται γερές βάσεις για 

µια πολύ καλή αξιολόγηση της απόδοσης στο τέλος της προϋπολογιστικής περιόδου. Με 

τους αρχικούς στόχους που τίθενται, δηλαδή τον προϋπολογισµό, στο τέλος της περιόδου θα 
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συγκρίνονται η πραγµατική απόδοση και θα αναγνωρίζεται αν στην επιχείρηση έγινε σωστή 

δουλειά (Τσακλαγκάνος, 2007).  

Άρα, αρκετές αποφάσεις σχετικά µε το προσωπικό αλλά και τα διευθυντικά 

στελέχη, λαµβάνονται µε βάση τον προϋπολογισµό της επιχείρησης. Συµπερασµατικά, ο 

σωστός και ορθός προϋπολογισµός είναι πολύ σηµαντικός για τις αποφάσεις σχετικά µε την 

κατανοµή των πόρων και του προσωπικού, καθώς και για το συντονισµό ολόκληρης της 

επιχείρησης. Είναι σηµαντικό να γίνει σωστά ο προϋπολογισµός, γιατί επηρεάζει το 

συντονισµό ολόκληρης της επιχείρησης. 

1.6 ΕΙ∆Η ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΩΝ 

Από την κατάρτιση των προϋπολογισµών εξυπηρετούνται διαφορετικοί σκοποί. 

Τρία είναι τα κυριότερα είδη προϋπολογισµών (Narayanan, 2011): 

1. Ο λειτουργικός προϋπολογισµός: καταγράφει τα καθηµερινά έξοδα και τις αποσβέσεις 

(το τρέχον µερίδιο κεφαλαιοποιηµένων δαπανών)
1
. Συνήθως καλύπτει χρονικό διάστηµα 

ενός έτους. 

2. Ο κεφαλαιουχικός προϋπολογισµός: καταγράφει τον προγραµµατισµό των επενδύσεων 

για κτίρια, εξοπλισµό, και ανάπτυξη προϊόντων. Μπορεί να καλύπτει περιόδους τριών, 

πέντε ή δέκα ετών. 

3. Ο ταµειακός προϋπολογισµός: καταγράφει τα αναµενόµενα ταµειακά υπόλοιπα που θα 

εµφανίζει η επιχείρηση κατά τη διάρκεια της προγραµµατιζόµενης χρονικής περιόδου, 

βάσει των στοιχείων που περιέχονται στο λειτουργικό προϋπολογισµό και τον 

προϋπολογισµό κεφαλαίων2
.  

1.7 ΕΝΣΩΜΑΤΩΝΟΝΤΑΣ ΤΟΥΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥΣ  

Συνηθίζεται οι διευθυντές τµηµάτων µιας επιχείρησης να είναι υποχρεωµένοι να 

συντάσσουν λειτουργικούς και κεφαλαιουχικούς προϋπολογισµούς για τα τµήµατά τους. 

Επίσης, µπορεί να συντάξουν υποσύνολα του λειτουργικού και του κεφαλαιουχικού 

                                                 

1
 Είναι το γενικό σχέδιο που προσδιορίζει τα αναµενόµενα έσοδα και τις δαπάνες, σταθερές και µεταβλητές, για 

το προσεχές οικονοµικό έτος. 
2
 Ο ταµειακός προϋπολογισµός συντάσσεται από την Οικονοµική ∆ιεύθυνση και είναι ζωτικής σηµασίας για 

την εξασφάλιση επαρκούς ρευστότητας για την επιχείρηση - σε µετρητά και πιστώσεις - ώστε να µπορεί να 

ανταποκρίνεται στις ανάγκες εκταµίευσης. 
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προϋπολογισµού για επί µέρους έργα, γεωγραφικές περιοχές ή µεγάλες ειδικές δαπάνες όπως 

η διαφήµιση ή στρατηγικοί στόχοι. Αυτά τα λεπτοµερή προϋπολογιστικά χρονοδιαγράµµατα 

σας επιτρέπουν να έχετε καλύτερο έλεγχο εσόδων και εξόδων στο τµήµα σας (Narayanan, 

2011).  

Το παρακάτω σχήµα 1.3 απεικονίζει τον τρόπο µε τον οποίο συντονίζονται οι 

λειτουργικοί και κεφαλαιουχικοί προϋπολογισµοί των διαφόρων τµηµάτων µιας επιχείρησης, 

για να δηµιουργήσουν οικονοµικούς προϋπολογισµούς, που περιλαµβάνουν τον ταµειακό 

προϋπολογισµό, τον προϋπολογισµένο ισολογισµό και την προϋπολογισµένη κατάσταση 

ταµειακής ροής. Όλοι αυτοί ενσωµατώνονται στο γενικό προϋπολογισµό και αποτελούν τη 

συνοπτική παρουσίαση των οικονοµικών προβλέψεων µίας επιχείρησης, για ένα δεδοµένο 

χρονικό προϋπολογιστικό διάστηµα. 

 

 

Σχήµα 1.3: Ενσωµατώνοντας τους προϋπολογισµούς των τµηµάτων  στο γενικό προϋπολογισµό. 

Πηγή: (Narayanan, 2011). 

Προβλέψεις όγκου 

και τιµής πωλήσεων 

Υπολογισµός της 
ζήτησης της αγοράς 

Υπολογιζόµενες 
δαπάνες παραγωγής 

Προγραµµατισµένες 
επενδύσεις 

Προϋπολογισµός 
κεφαλαίων 

Προϋπολογισµός 
λειτουργίας 

Ταµειακός 
προϋπολογισµός 

Προϋπολογιζόµενος 
ισολογισµός 

Υπολογιζόµενες 
δαπάνες διανοµής, 

πώλησης και 
διοικητικές δαπάνες 

Προϋπολογιζόµενη κατάσταση 

Ταµειακών Ροών 

Υπολογισµός της 
ζήτησης της αγοράς 
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1.8 ∆ΙΑΦΟΡΕΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΕΙΣ ΣΤΗΝ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Οι πιο πολλές ελληνικές επιχειρήσεις χρησιµοποιούν το «παραδοσιακό» µοντέλο  

προϋπολογισµού: δηλαδή, προϋπολογισµό που καλύπτει τη χρονική περίοδο ενός έτους και 

που οι προβλέψεις του δεν αλλάζουν στη διάρκεια του κύκλου ζωής του. Οι εν λόγω 

εταιρείες χρησιµοποιούν το παραδοσιακό µοντέλο προϋπολογισµού επειδή συντάσσεται 

ευκολότερα και απλοποιεί το συντονισµό των οικονοµικών υποθέσεων µεταξύ των 

διαφορετικών τµηµάτων της επιχείρησης (Narayanan, 2011).  

Βέβαια, οι παραδοσιακοί προϋπολογισµοί θεωρούνται από πολλούς 

οικονοµολόγους και λογιστές ότι δεν εξυπηρετούν πλέον τις ανάγκες µίας σύγχρονης 

επιχείρησης, διότι δεν γίνεται σωστός προγραµµατισµός χρόνου (είτε πολύ µεγάλη ή πολύ 

µικρή διάρκεια), στηρίζονται σε ακατάλληλους αριθµοδείκτες, καθώς και ότι είναι είτε 

υπερβολικά απλουστευτικοί (ή υπερβολικά περίπλοκοι), υπερβολικά άκαµπτοι (έλλειψη 

προσαρµοστικότητας σε µεταβαλλόµενο επιχειρηµατικό περιβάλλον), είτε υπερβολικά 

πλασµατικοί (τα κίνητρα που αναφέρονται στους διοικητές/διευθυντές µεταδίδουν λάθος 

µηνύµατα) (Malcom, 2003).  

Τα παραπάνω δίνουν ως αποτέλεσµα ότι, πολλές επιχειρήσεις συνδυάζουν 

διάφορες εναλλακτικές προσεγγίσεις στην δηµιουργία και κατάρτιση προϋπολογισµού, 

προκειµένου να αντιµετωπίσουν τις ιδιαίτερες ανάγκες τους. Στον παρακάτω πίνακα 1.1 

καταγράφονται τα στοιχεία ενός «παραδοσιακού» προϋπολογισµού και κάποιες 

εναλλακτικές προσεγγίσεις για την κατάρτιση του προϋπολογισµού, που µπορεί να 

χρησιµοποιήσει η εκάστοτε εταιρεία ή και µη κερδοσκοπική νοµική οντότητα.  

Πίνακας 1.1: Παραδοσιακές και εναλλακτικές προσεγγίσεις στην Κατάρτιση Προϋπολογισµού. 

Παράµετροι 
Προϋπολογισµού 

Προσέγγιση Περιγραφή 

Χρονική διάρκεια 

του 

Προϋπολογισµού 

Σταθερός 
Προϋπολογισµός 
(παραδοσιακός) 

Η περίοδος προϋπολογισµού είναι µια 

συγκεκριµένη χρονική περίοδος που, 

συνήθως, συµπίπτει µε το οικονοµικό έτος 
της εταιρείας. 

Κυλιόµενος 
Προϋπολογισµός 

Ο προϋπολογισµός ενηµερώνεται συνεχώς. 
Έτσι, το χρονικό πλαίσιο παραµένει 

σταθερό, ενώ η πραγµατική περίοδος που 

καλύπτεται από τον προϋπολογισµό 
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αλλάζει. Για παράδειγµα, καθώς τελειώνει 
κάθε µήνας, ο κυλιόµενος προϋπολογισµός 
ενός έτους εκτείνεται χρονικά κατά ένα 

µήνα, έτσι ώστε να υπάρχει πάντα 

προϋπολογισµός ενός έτους. 

Μεγέθη 

Πρόβλεψης 

Στατικός 
προϋπολογισµός 
(παραδοσιακός) 

Εµφανίζει µία πρόβλεψη για µια 

συγκεκριµένη χρονική περίοδο και δεν 

αλλάζει στη διάρκεια της ισχύος του 

προϋπολογισµού. 

Ευέλικτος 
προϋπολογισµός 

Τα προϋπολογιζόµενα έσοδα και έξοδα 

µεταβάλλονται στη διάρκεια της 
προϋπολογιζόµενης περιόδου, µε βάση 

προκαθορισµένες αποκλίσεις µεταξύ 

προϋπολογισµένων και πραγµατικών 

εξόδων και εσόδων. 

∆ιαδικασία 

πρόβλεψης 

Επαυξητικός 
προϋπολογισµός 
(Παραδοσιακός) 

Για τον καθορισµό του προϋπολογισµού 

της επόµενης περιόδου χρησιµοποιούνται ο 

προϋπολογισµός και τα πραγµατικά 

αποτελέσµατα της προηγούµενης περιόδου, 

καθώς και οι µελλοντικές προσδοκίες. 

Προϋπολογισµός 
µηδενικής βάσης 

Η διαδικασία κατάρτισης αρχίζει από την 

αρχή, σαν να συντασσόταν ο 

προϋπολογισµός για πρώτη φορά. 

Καθορισµός 
στόχων 

Από την κορυφή 

προς τη βάση 

(παραδοσιακός) 

Τα ανώτερα διοικητικά στελέχη 

καθορίζουν τους στόχους του 

προϋπολογισµού - όπως έσοδα και κέρδη - 

και τους επιβάλλουν στην υπόλοιπη 

εταιρεία. 

Συµµετοχικός 
Αυτοί που έχουν την ευθύνη της επίτευξης 

των στόχων του προϋπολογισµού 

συµµετέχουν και στον καθορισµό τους. 

Πηγή: (Narayanan, 2011). 

βέβαια οι εναλλακτικές/διαφορετικές προσεγγίσεις οδηγούν σε µεγαλύτερη 

ακρίβεια και λειτουργικότητα, κάποιες από αυτές απαιτούν αρκετό χρόνο, µε αποτέλεσµα να 

αποσπούν την προσοχή των διοικητικών στελεχών από άλλες σηµαντικές δραστηριότητες 

της λειτουργίας της επιχείρησης (Malcom, 2003). 

Συµπερασµατικά οι παραδοσιακές µέθοδοι κατάρτισης οικονοµικού 

προϋπολογισµού επικεντρώνονται στην οικονοµική απόδοση µίας επιχείρησης. Έτσι, πολλοί 

από αυτούς τους αριθµοδείκτες οικονοµικής απόδοσης, που προορίζονται να απεικονίσουν 

την επιτυχηµένη συνεισφορά των πλάνων του προϋπολογισµού στην αύξηση των κερδών, 

αναπτύχθηκαν για βιοµηχανική χρήση και όχι µόνο.  
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Στην συνέχεια οι µέθοδοι προσέγγισης του οικονοµικού προγραµµατισµού αλλά 

και της αξιολόγησης της απόδοσης άλλαξαν εξίσου. Με την είσοδο της τεχνολογίας της 

πληροφορίας και τις παγκόσµιες αγορές να γίνονται πρότυπα για το σύγχρονο επιχειρηµατικό 

περιβάλλον και καθώς µε την αύξηση του µεγέθους και της πολυπλοκότητας των µη 

κερδοσκοπικών οργανώσεων, οι επιχειρήσεις άρχισαν να εκτιµούν τα άυλα και πνευµατικά 

περιουσιακά τους στοιχεία όσο και τα απτά που απεικονίζονται µε αριθµούς στον 

ισολογισµό.  

1.8.1 Προϋπολογισµός µε τη διαδικασία Kaizen 

Με την χρησιµοποίηση της διαδικασίας Kaizen για την κατάρτιση του 

προϋπολογισµού, οι µειώσεις του κόστους ενσωµατώνονται στον προϋπολογισµό σε 

προοδευτική βάση. Με αποτέλεσµα να γίνονται συνεχείς προσπάθειες για µείωση του 

κόστους στη διάρκεια µίας συγκεκριµένης χρονικής περιόδου. Το κύριο πλεονέκτηµα της 

διαδικασίας Kaizen είναι ότι ασκεί διαρκώς πίεση στα διοικητικά και οικονοµικά στελέχη για 

την επίτευξη οικονοµικής αποδοτικότητας. Το κύριο µειονέκτηµα είναι η δυσκολία στην 

τήρησή του, διότι το ποσοστό προϋπολογισµένης µείωσης κόστους µειώνεται µε την πάροδο 

του χρόνου και έτσι γίνεται όλο και πιο δύσκολο να επιτευχθούν βελτιώσεις, µετά την 

υλοποίηση κάποιων «εύκολων» αλλαγών (Τσαγκλάνος, 2009).  

1.8.2 Σταθερά και µεταβλητά κόστη 

Πριν την κατάρτιση του προϋπολογισµού, στην διαδικασία της προετοιµασίας 

του πρέπει να διαχωρίζονται τα πάγια από τα µεταβλητά κόστη. Έτσι τα σταθερά κόστη είναι 

εκείνα που παραµένουν και είναι σχετικά αµετάβλητα µέσα σε ένα µεγάλο φάσµα όγκου 

παραγωγής ή πωλήσεων. Στα σταθερά κόστη περιλαµβάνονται (Narayanan, 2011): 

• Φόροι, Τέλη 

• Έξοδα συντήρησης 

• ∆απάνες προσωπικού (κατά ένα µέρος) 

• Η µίσθωση χώρων (ενοίκιο) 

• Οι παροχές βασικών αναγκών, όπως το ηλεκτρικό ρεύµα και το τηλέφωνο 

• Η µίσθωση εξοπλισµού 

• Οι αποσβέσεις 

• Η ασφάλιση 
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• Οι πληρωµές τόκων 

• Τα διοικητικά έξοδα 

• Το µάρκετινγκ και η διαφήµιση 

• Το έµµεσο κόστος εργασίας, π.χ. έµµισθο εποπτικό προσωπικό  

Αντίθετα τα µεταβλητά κόστη είναι αυτά που αλλάζουν σε ευθεία αναλογία προς 

τις µεταβολές των δραστηριοτήτων. ∆ιάφορα παραδείγµατα µεταβλητού κόστους είναι 

(Narayanan, 2011): 

• Το κόστος πωληθέντων (αποθέµατα αρχής + αγορές περιόδου - αποθέµατα τέλους) 

• Οι δαπάνες προσωπικού (ένα µέρος) 

• Οι πρώτες ύλες 

• Το άµεσο κόστος εργασίας 

• Η συσκευασία 

• Η µείωση της αξίας οφειλόµενη σε χρήση 

• Το κόστος ηλεκτρισµού ή άλλου είδους ενέργειας που χρησιµοποιείται για την παραγωγή 

• Τα µεταφορικά 

• Οι προµήθειες πωλήσεων 

• Η φορολογία εισοδήµατος 

Τώρα οι υπολογισµοί των µεταβλητών δαπανών που θα προκύψουν µετά τον 

υπολογισµό τους στο χρονικό διάστηµα του προϋπολογισµού, εξαρτώνται κατά κύριο λόγο 

από την πρόβλεψη της παραγωγής. Αρχικά κάποια κόστη φαίνονται πάγια. Εάν γίνει 

εµπεριστατωµένη ανάλυση, διαφαίνονται ότι είναι µακροπρόθεσµα µεταβλητά κόστη3
. 

1.8.3 Κατανεµηµένα Κόστη  

Ο λειτουργικός προϋπολογισµός µπορεί να περιλαµβάνει κατανεµηµένα κόστη, 

κόστη που σχετίζονται µε την εν γένει λειτουργία της επιχείρησης και δε συνδέονται µε τα 

επί µέρους προϊόντα ή τµήµατα. Το πιο σηµαντικό τέτοιο κονδύλι είναι συνήθως τα γενικά 

έξοδα. Κατά κανόνα, το ποσό αυτό περιλαµβάνει το µίσθωµα των γραφείων για το κτίριο 

                                                 

3
 Ένα απλό παράδειγµα είναι το εξής: έστω ο όγκος παραγωγής ή πωλήσεων αυξηθεί κατά ένα αρκετά µεγάλο 

ποσοστό, τότε η εκάστοτε εταιρεία µπορεί να προβεί/υποχρεωθεί στις ενέργειες: να ενοικιάσει πρόσθετο 

εξοπλισµό, να ενοικιάσει και άλλους αποθηκευτικούς χώρους ή να προσλάβει πρόσθετο διοικητικό προσωπικό. 

Με τους παραπάνω περιορισµούς, θα προβλεφτεί η ανάγκη για αυξηµένη παραγωγική δυνατότητα και η 

συµπερίληψη στις σχετικές δαπάνες στις απαιτήσεις του προϋπολογισµού. 
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που στεγάζει τα κεντρικά γραφεία της εταιρείας και τις αµοιβές και τα έξοδα της διοίκησης 

της εταιρείας. Ο τρόπος που κατανέµονται αυτές οι δαπάνες σε κάθε τµήµα διαφέρει από 

εταιρεία σε εταιρεία. Υπάρχουν εταιρείες που κατανέµουν τα γενικά έξοδα στους 

προϋπολογισµούς ορισµένων τµηµάτων (για παράδειγµα σε τµήµατα που δηµιουργούν 

έσοδα) και όχι σε όλα τα τµήµατα.  

1.8.4 Κοστολόγηση Βάσει ∆ραστηριοτήτων 

Η Κοστολόγηση Βάσει ∆ραστηριοτήτων (Activity-Based Costing-ABC)] 

αποτελεί µέθοδο για την κατανοµή των δαπανών επιχειρήσεων. Η εν λόγω µέθοδος επιτρέπει 

στις επιχειρήσεις να προσδιορίζουν µε µεγαλύτερη ακρίβεια τα γενικά έξοδα που συνδέονται 

µε την παραγωγή των εσόδων. Το βασικό πλεονέκτηµα είναι το γεγονός ότι αντί να 

διαχωρίζει τα γενικά έξοδα στα προϊόντα/υπηρεσίες µε βάση κάποιους γενικούς δείκτες, 

όπως τα έσοδα ή τον όγκο παραγωγής, η µέθοδος ABC αρχίζει µε το κόστος των πόρων, 

έπειτα µοιράζει αυτό το κόστος σε δραστηριότητες και τέλος κατανέµει το κόστος των 

δραστηριοτήτων στα προϊόντα/υπηρεσίες. Βέβαια ο ορισµός των ενεργειών/δραστηριοτήτων 

µπορεί να είναι ευρύτερος (π.χ. διαχείριση προµηθειών) ή πιο περιορισµένος (π.χ. διαχείριση 

προµηθειών για έρευνα και ανάπτυξη). Για να λειτουργήσει σωστά η µέθοδος ABC, πρέπει 

τα στελέχη και οι εργαζόµενοι να τηρούν λεπτοµερή στοιχεία σχετικά µε τα ποσοστά του 

χρόνου που αφιερώνουν σε συγκεκριµένες δραστηριότητες (Narayanan, 2011).  

1.8.5 Κατάρτιση Προϋπολογισµού Βάσει ∆ραστηριοτήτων 

Όπως ειπώθηκε στην προηγούµενη ενότητα, οι επιχειρήσεις που καταµερίζουν τα 

γενικά έξοδα και άλλες δαπάνες στα διάφορα τµήµατά τους, µε την µέθοδο Κοστολόγησης 

Βάσει ∆ραστηριοτήτων (ABC), έχουν την δυνατότητα να υιοθετήσουν και την µέθοδο 

Κατάρτισης Προϋπολογισµού Βάσει ∆ραστηριοτήτων (Activity-Based Budgeting-ΑΒΒ). Η 

εν λόγω µέθοδος ξεκινά µε την πρόβλεψη του προγραµµατιζόµενου όγκου πωλήσεων κάθε 

προϊόντος. Έπειτα χρησιµοποιούνται προηγούµενα δεδοµένα από το σύστηµα Κοστολόγησης 

Βάσει ∆ραστηριοτήτων (ABC) για να υπολογιστούν οι δραστηριότητες που απαιτούνται για 

να παραχθεί ο συγκεκριµένος όγκος, οι πόροι που απαιτούνται για την υποστήριξη αυτών 

των δραστηριοτήτων, και τέλος το κόστος αυτών των πόρων (Σχήµα 1.4) (Narayanan, 2011).  
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Από τα παραπάνω προκύπτει ότι το βασικό πλεονέκτηµα των προϋπολογισµών 

που συντάσσονται µε βάση τις δραστηριότητες είναι ότι τα κόστη µπορούν εύκολα να 

συνδεθούν µε τις δραστηριότητες µε µεγαλύτερη ακρίβεια, πράγµα που κάνει τη διαδικασία 

προγραµµατισµού και κατάρτισης πιο ακριβή και τις διορθώσεις πιο αποτελεσµατικές. Οι 

επιχειρήσεις που χρησιµοποιούν αυτό το είδος προϋπολογισµού έχουν οφέλη που φαίνονται 

στο παρακάτω Σχήµα 1.5. 

Σχήµα 1.4: Αντίστροφη σχέση µεταξύ της µεθόδου ABC (Activity-Based Costing) και ABB (Activity-

Based Budgeting). 

Πηγή: (Narayanan, 2011). 

Κόστος  Πόρων 

Κόστος  
∆ραστηριοτήτων 

Κόστος  
 

Η µέθοδος ABC 

ξεκινά µε το 

κόστος των πόρων 

Η µέθοδος ABC 

υπολογίζει το 

κόστος των 

δραστηριοτήτων 

Βάση του κόστους των 

δραστηριοτήτων η 

ABC υπολογίζει το 

κόστος των προϊόντων 

Από το κόστος των 

δραστηριοτήτων η ABΒ µπορεί να 

καθορίσει τα µεγέθη του 

προϋπολογισµού για το κόστος των 

πόρων 

Βάσει του σχεδιασµένου 

συνδυασµού προϊόντων/όγκου, η 

µέθοδος ABΒ υπολογίζει το κόστος 
των δραστηριοτήτων 

Η µέθοδος ABΒ ξεκινά µε τον 

προγραµµατισµένο συνδυασµό 

προϊόντων 
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Σχήµα 1.5: Οφέλη των επιχειρήσεων που χρησιµοποιούν προϋπολογισµούς που συντάσσονται µε βάση τις 

δραστηριότητες. 

Πηγή: (Narayanan, 2011). 

Βέβαια η παρούσα προσέγγιση έχει το µειονέκτηµα ότι είναι δαπανηρή και 

περίπλοκη και, εποµένως, ίσως να µην αξίζει τον κόπο όταν πρόκειται για µικρή εταιρεία µε 

λίγα προϊόντα/υπηρεσίες. Επιπλέον είναι υποχρεωτικό να την υιοθετήσει και να την 

ακολουθήσει ολόκληρη η εταιρεία και όχι τµηµατικά. Άρα δεν είναι δυνατό να αποφασίσει 

ένα τµήµα µόνο του να αναπτύξει δικό του σύστηµα ABC ή ABB. Όταν όµως υπάρχουν οι 

κατάλληλες συνθήκες, η προσέγγιση της κοστολόγησης βάσει δραστηριοτήτων για την 

ανάπτυξη αλλά και κατανόηση της οικονοµικής δυναµικής µίας επιχείρησης, παρέχει 

µακροπρόθεσµα οφέλη για το σχεδιασµό (Ξένος, 2003).  

1.8.6 Καθορισµός στόχων της επιχείρησης 

Ο κύριος στόχος µιας επιχείρησης είναι το κέρδος, βέβαια υπάρχουν και 

επιµέρους στόχοι οι οποίοι καθορίζονται από την Ανώτατη ∆ιοίκηση και άλλοι που 

καθορίζονται από το κάθε τµήµα χωριστά µε τις συνισταµένες να συγκεντρώνονται στον 

κύριο στόχο. Αυτοί οι στόχοι αντανακλούν τόσο τον κύριο στόχο όσο και τις ευρύτερες 

στρατηγικές προτεραιότητες της επιχείρησης, όσο και τους τακτικούς στόχους του τµήµατος 

(Ξένος, 2003). 

Οφέλη των επιχειρήσεων που χρησιµοποιούν προϋπολογισµούς που συντάσσονται 
µε βάση τις δραστηριότητες

Καλύτερη σύνδεση του κόστους µε το αποτέλεσµα

Ακριβέστερη κατανοµή του κόστους, ανάλογα µε τις αρµοδιότητες του 
προσωπικού

Κατάρτιση ρεαλιστικών προϋπολογισµών

Μεγαλύτερη ακρίβεια στον καθορισµό αναγκών για συγκεκριµένους πόρους
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Παραδείγµατα καθορισµού των τακτικών στόχων των επιµέρους τµηµάτων της 

επιχείρησης είναι και οι ακόλουθες προτάσεις (Narayanan, 2011):  

1. Τεχνολογικές αλλαγές που επηρεάζουν τον κλάδο της επιχείρησης 

2. Βελτίωση των τρεχουσών διαδικασιών 

3. Μακροπρόθεσµες πρωτοβουλίες για µελλοντική εταιρική µεγέθυνση 

Η συνολική επίτευξη αυτών των στόχων απαιτεί την επιλογή κατάλληλων 

στρατηγικών, οι οποίες µε τη σειρά τους µπορεί να επηρεάσουν την κατάρτιση του 

προϋπολογισµού. 

Παρακάτω δίνονται παραδείγµατα στόχων, επιλογών και επιπτώσεων στην 

κατάρτιση του προϋπολογισµού εταιρείας παροχής υπηρεσιών διαδικτύου. 

Πίνακας 1.2: Παραδείγµατα στόχων, επιλογών και επιπτώσεων στην κατάρτιση του προϋπολογισµού. 

Στόχος Επιλογές 
Επιπτώσεις στον 

Προϋπολογισµό 

Ο πιο αξιόπιστος 
πάροχος 

υπηρεσιών 

διαδικτύου 

∆ιατήρηση εξοπλισµού τελευταίας 
τεχνολογίας 

Απαιτεί επένδυση κεφαλαίου 

Εκπαίδευση τεχνικών έτσι ώστε να 

είναι οι πλέον κατάλληλα 

καταρτισµένοι του κλάδου 

Υψηλότερες δαπάνες για 

µισθούς και εκπαίδευση 

Έγκαιρη παροχή των υπηρεσιών 

στους πελάτες 
Αυξηµένες δαπάνες για 

πελατειακή υποστήριξη 

Αύξηση εσόδων 

κατά 10% 

Αύξηση τιµών 

Χαµηλότερος όγκος 
πωλήσεων, υψηλότερο 

περιθώριο µικτού κέρδους 

∆ιεύρυνση του µάρκετινγκ 

Αυξηµένες πωλήσεις, 
υψηλότερο κόστος 

µάρκετινγκ, αυξηµένο 

κόστος παραγωγής 

Σύναψη εταιρικών σχέσεων 

Αυξηµένα έσοδα, υψηλότερο 

κόστος παραγωγής, 
υψηλότερο κόστος πώλησης 

Πηγή: (Narayanan, 2011). 
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2. ΚΕΦΑΛΑΙΟ: ΦΟΡΟΛΟΓΗΣΗ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ 

Ο φόρος είναι το πρόσθετο οικονοµικό «βάρος» των δηµοσίων δαπανών που 

αναλογεί σε κάθε πολίτη. Συνολικά ο φόρος αποτελεί για το κράτος το κύριο έσοδο µε το 

οποίο καλύπτει τα έξοδα του. Αποτελεί ένα µέρος του εθνικού εισοδήµατος που µέσω του 

κράτους, φτάνει στα χέρια των δηµοσίων οργανισµών για να αποτελέσει για αυτούς µέσο 

κάλυψης των διαφόρων αναγκών που απαιτούνται για την πραγµατοποίηση των 

δραστηριοτήτων τους. Επιπλέον για κάθε χώρα χρησιµοποιούνται οι φόροι για διάφορους 

λόγους, όπως για να αυξήσει τα έσοδα για την χρηµατοδότηση των κρατικών υπηρεσιών, για 

την ενθάρρυνση ή αποθάρρυνση ορισµένων συµπεριφορών, για την διόρθωση των ατελειών 

στην αγορά και για να αλλάξει η κατανοµή του εισοδήµατος ή πλούτου. Αλλά ο κύριος 

λόγος σε θεµελιώδες επίπεδο είναι να κατανεµηθεί το κόστος της κυβέρνησης µε κάποιο 

δίκαιο τρόπο (Τζωρτζάκης & Τζωρτζάκη, 2007). 

2.1 ΒΑΣΙΚΗ ΟΡΟΛΟΓΙΑ 

Στο παρόν υποκεφάλαιο παρατίθεται βασική εισαγωγική ορολογία (Groppelli & 

Nikbakht, 2012): 

1. Ανώνυµη Εταιρεία (corporation)
4
: είναι µια επιχείρηση πολλών ατόµων τα οποία είναι 

υπεύθυνα έναντι των πιστωτών της επιχείρησης µόνο όσο είναι το ποσό συµµετοχής 

τους. Οι ανώνυµες εταιρείες έχουν διαφορετική υπόσταση από τους ιδιοκτήτες τους και 

ονοµάζονται «νοµικά πρόσωπα». 

2. Ατοµική Επιχείρηση (proprietorship)
5
: είναι µια επιχείρηση που ανήκει σε ένα µόνο 

άτοµο. 

                                                 

4Η Ανώνυµη Εταιρεία (Α.Ε.) είναι κεφαλαιουχική εταιρεία, της οποίας το κεφάλαιο της είναι διαιρεµένο 

σε µετοχές. Το νοµικό της πλαίσιο διαµορφώθηκε από τον κωδικοποιηµένο νόµο 2190/1920 «Περί Ανωνύµων 

Εταιρειών», που αποτέλεσε και το επιµέρους «∆ίκαιο της Α.Ε.». Σύµφωνα µε το Εµπορικό ∆ίκαιο η Α.Ε. είναι 
πάντα εµπορική εταιρεία ακόµα και όταν δεν ασκεί εµπορία. Για την σύσταση της πρέπει να είναι 
συγκεντρωµένο το κατώτατο όριο µετοχικού κεφαλαίου 24.000 ευρώ σύµφωνα µε την Πράξη Νοµοθετικού 

Περιεχοµένου της 12/12/2012, ΦΕΚ 240 Α’. Το ποσό αυτό οριζόταν στα 60.000 ευρώ µέχρι το 2012. 
5Η ατοµική επιχείρηση είναι η πιο παλιά και πιο απλή επιχείρηση. Ιδρύεται και διοικείται από ένα άτοµο, το 

οποίο ως ιδιοκτήτης και διοικητής έχει την ευθύνη όλων των αποφάσεων και των συνεπειών τους, ασκώντας 
αυτεπιστασία. 
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3. Πάγια περιουσιακά στοιχεία (capital assets): είναι τα πραγµατικά και υλικά περιουσιακά 

στοιχεία, όπως είναι τα οικόπεδα και τα µηχανήµατα. 

4. Προσωπική επιχείρηση (partnership): είναι µια επιχείρηση που ανήκει σε δύο ή 

περισσότερα άτοµα τα οποία ονοµάζονται εταίροι. Οι εταίροι που ονοµάζονται 

οµόρρυθµοι (general partners) έχουν απεριόριστη ευθύνη έναντι των πιστωτών της 

επιχείρησης, ενώ οι εταίροι που ονοµάζονται ετερόρρυθµοι (limited partners) έχουν 

ευθύνη µόνο µέχρι του ποσού µε το οποίο συµµετέχουν στην επιχείρηση. 

5. Ταµιακή ροή (cash flow): είναι ένα µέτρο για την εκτίµηση της ρευστότητας της 

εταιρείας, που ισούται µε το άθροισµα των καθαρών κερδών και των µη χρηµατικών 

δαπανών (όπως είναι οι κρατήσεις για τις αποσβέσεις). 

6. Τροποποιηµένο Σύστηµα Επιταχυνόµενης Ανάκτησης Κόστους (Modified Accelerated 

Cost Recovery System, MACRS): είναι η µέθοδος απόσβεσης κατά την οποία τα περιου-

σιακά στοιχεία ταξινοµούνται σύµφωνα µε τις προδιαγραφές τους και το χρόνο στον 

οποίο θα αποσβεστούν. 

7. Προϋπολογισµός: είναι η λεπτοµερειακή καταγραφή των εσόδων και των εξόδων που 

αναµένεται να έχει µια οντότητα στο άµεσο µέλλον, δηλαδή η εκτίµηση της δυνατότητας 

που έχει µια οικονοµική µονάδα (επιχείρηση κλπ) να προχωρήσει σε κάποια έξοδα. 

2.2 ΜΟΡΦΕΣ ΚΑΙ ΕΙ∆Η ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 

Οι διακρίσεις των επιχειρήσεων γίνονται µε διάφορα κριτήρια (Groppelli & 

Nikbakht, 2012): 

• Το αντικείµενο απασχόλησης όπου ανάλογα µε το αντικείµενο απασχόλησης 

διακρίνονται σε επιχειρήσεις πρωτογενούς, δευτερογενούς, τριτογενούς παραγωγής και 

επιχειρήσεις µικτής δράσης. 

• Τον φορέα όπου διακρίνονται σε ιδιωτικές, δηµόσιες, δηµοτικές & κοινοτικές και µικτές. 

• Το µέγεθος και διακρίνονται σε µεγάλες, µεσαίες και µικρές επιχειρήσεις. 

• Τον σκοπό και διακρίνονται σε κερδοσκοπικές και µη κερδοσκοπικές. 

• Την νοµική µορφή όπου οι επιχειρήσεις ανάλογα µε την νοµική τους µορφή 

κατατάσσονται στις τρεις βασικές µορφές: 

o Οι ατοµικές 

o Οι εταιρικές και 
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o Οι συλλογικές επιχειρήσεις. 

Τα γενικά χαρακτηριστικά από τις κυριότερες µορφές εταιρειών περιγράφονται 

παρακάτω. 

2.2.1 Ατοµικές επιχειρήσεις 

Η ατοµική επιχείρηση (proprietorship) είναι η αρχαιότερη µορφή οργάνωσης για 

µια επιχείρηση που έχει ένα µόνο ιδιοκτήτη. Οποιοσδήποτε έχει χρήµατα µπορεί να αγοράσει 

τα βασικά εργαλεία για τη δουλειά και να ξεκινήσει µια ατοµική επιχείρηση για να παράγει 

αγαθά ή να προσφέρει υπηρεσίες που µπορούν να πουληθούν (Τζωρτζάκης & Τζωρτζάκη, 

2007). 

Ένα βασικό πλεονέκτηµα της ατοµικής επιχείρησης είναι η εύκολη διαδικασία 

έναρξής της. Για την έναρξη µιας ατοµικής επιχείρησης το µόνο που απαιτείται είναι η 

έγκριση από την αρµόδια φορολογική αρχή (µε την εξαίρεση των επιχειρήσεων για τις οποίες 

είναι απαραίτητη η άδεια άσκησης επαγγέλµατος -όπως, για παράδειγµα, τα φαρµακεία). Ο 

ενδιαφερόµενος υποβάλλει στην αρµόδια ∆ηµόσια Οικονοµική Υπηρεσία (∆ΟΥ) µια 

δήλωση έναρξης επιτηδεύµατος. Ένα άλλο πλεονέκτηµα είναι η απλή µέθοδος φορολόγησης 

που εφαρµόζεται για τις ατοµικές επιχειρήσεις: το εισόδηµα του ιδιοκτήτη της επιχείρησης 

περιλαµβάνεται απλώς στη φορολογική δήλωση που υποβάλλει κάθε χρόνο (Κάντζος, 2007). 

Ένα βασικό µειονέκτηµα αυτής της µορφής οργάνωσης είναι ότι ο ιδιοκτήτης 

φέρει όλη την ευθύνη για όλες τις υποχρεώσεις της ατοµικής επιχείρησης. Εφόσον η ευθύνη 

του ιδιοκτήτη είναι απεριόριστη, στην περίπτωση που οφείλει σε πιστωτές µπορεί να χάσει 

ακόµη και την προσωπική του περιουσία που δεν χρησιµοποιείται στην επιχείρηση. 

Ένα άλλο µειονέκτηµα είναι ότι η ατοµική επιχείρηση δεν µπορεί να αντλήσει 

χρήµατα από οργανωµένες κεφαλαιαγορές -όπως το χρηµατιστήριο και η αγορά οµολόγων. 

Κατά συνέπεια, ο ιδιοκτήτης της ατοµικής επιχείρησης έχει περιορισµένες ευκαιρίες για 

ανάπτυξη, επειδή το κεφάλαιο του µπορεί να αυξηθεί µέχρι του ποσού που διαθέτει ο ίδιος. 

Το κεφάλαιο (capital), είτε αυτό είναι ξένο µε τη µορφή δανείου (debt) είτε είναι ίδιο µε τη 

µορφή µετοχών, είναι το µέσο µε το οποίο µπορεί κανείς να αγοράσει περιουσιακά στοιχεία 

και να επεκτείνει µια εταιρεία. Εφόσον ο ιδιοκτήτης µιας ατοµικής επιχείρησης δεν µπορεί 

να αντλήσει κεφάλαια από εξωτερικές πηγές, αντιµετωπίζει περιορισµούς στη συνεχή 

ανάπτυξη της επιχείρησής του (Freel & Deakins, 2014). 
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Παρόλο που ένα πολύ µεγάλο ποσοστό των επιχειρήσεων που λειτουργούν στην 

Ελλάδα (αλλά και στον υπόλοιπο κόσµο) είναι ατοµικές, αντιπροσωπεύουν ένα πολύ µικρό 

ποσοστό του συνολικού τζίρου της αγοράς. Αυτό συµβαίνει γιατί οι ατοµικές επιχειρήσεις 

είναι µικροµεσαίες επιχειρήσεις που διαθέτουν περιορισµένα µέσα για τη χρηµατοδότηση 

της λειτουργίας τους και περιορισµένες πηγές άντλησης κεφαλαίων για να είναι σε θέση να 

ανταγωνιστούν και να επιβιώσουν στην αγορά. 

2.2.2 Προσωπικές επιχειρήσεις 

Η προσωπική επιχείρηση (partnership) είναι µια µορφή εταιρικής οργάνωσης 

όπου ιδιοκτήτες είναι δύο ή περισσότερα άτοµα. Η προσωπική εταιρεία µπορεί να θεωρηθεί 

ως ατοµική επιχείρηση µε περισσότερους από έναν ιδιοκτήτες (Freel & Deakins, 2014). 

Υπάρχουν τρία είδη προσωπικών εταιρειών: οι οµόρρυθµες, οι ετερόρρυθµες, και 

οι εταιρείες περιορισµένης ευθύνης. Οι οµόρρυθµοι εταίροι (general partners) των 

οµορρύθµων και ετερορρύθµων εταιρειών έχουν απεριόριστη ευθύνη για τη λειτουργία της 

εταιρείας, ενώ οι ετερόρρυθµοι εταίροι (limited partners) των ετερορρύθµων εταιρειών 

ευθύνονται µόνο µέχρι του ποσού της συµµετοχής τους -δηλαδή µέχρι ένα συγκεκριµένο 

ποσό χρηµάτων που αποτελεί τη συµµετοχή τους στο κεφάλαιο της εταιρείας. Στην 

Οµόρρυθµη Εταιρεία (Ο.Ε.) όλοι οι εταίροι είναι οµόρρυθµοι. Στην Ετερόρρυθµη Εταιρεία 

(Ε.Ε.) υπάρχει τουλάχιστον ένας οµόρρυθµος και τουλάχιστον ένας ετερόρρυθµος εταίρος. 

Στην Εταιρεία Περιορισµένης Ευθύνης (Ε.Π.Ε.) όλοι οι εταίροι έχουν ευθύνη µέχρι του 

ποσού συµµετοχής τους. Οι προσωπικές επιχειρήσεις εκπροσωπούνται από έναν ή 

περισσότερους διαχειριστές οι οποίοι ορίζονται στις Ο.Ε. και E.E. από το καταστατικό της 

επιχείρησης και στις Ε.Π.Ε. µε απόφαση της γενικής συνέλευσης των εταίρων. Στον 

οικονοµικό τύπο εµφανίζονται συχνά αγγελίες για ζήτηση ετερόρρυθµων εταίρων. Σε αυτή 

την περίπτωση, ο ενδιαφερόµενος επενδύει ένα χρηµατικό ποσό στην προσωπική εταιρεία. 

Τα κέρδη της προσωπικής επιχείρησης διανέµονται στους οµόρρυθµους και τους 

ετερόρρυθµους εταίρους σύµφωνα µε τα προκαθορισµένα ποσοστά συµµετοχής τους. 

Εφόσον ο κίνδυνος που διατρέχει ο ετερόρρυθµος εταίρος περιορίζεται στην απώλεια της 

συµµετοχής του, το µερίδιο του από τα συνολικά κέρδη είναι συνήθως µικρότερο από αυτό 

του οµορρύθµου εταίρου. Μερικές φορές, οι οµόρρυθµοι εταίροι µπορεί να προσφέρουν σε 

νέους ετερόρρυθµους εταίρους σχεδόν ισότιµη συµµετοχή στα κέρδη, για να προσελκύσουν 
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περισσότερους επενδυτές για ορισµένα εγχειρήµατα, όπως είναι οι κερδοφόρες αλλά και 

ριψοκίνδυνες κτηµατοµεσιτικές επιχειρήσεις (Groppelli & Nikbakht, 2012). 

2.2.3 Ανώνυµες Εταιρείες 

Οι ανώνυµες εταιρείες, οι οποίες, από οικονοµική άποψη, κυριαρχούν στο 

σηµερινό επιχειρηµατικό κόσµο. Η ανώνυµη εταιρεία µπορεί να συσταθεί από δύο 

τουλάχιστον πρόσωπα. Σύµφωνα µε το νόµο, η «υπόσταση» της ανώνυµης εταιρείας είναι 

κάτι εντελώς ξεχωριστό από τους ιδιοκτήτες της. Για την ακρίβεια, η ανώνυµη εταιρεία είναι 

«νοµικό πρόσωπο» και, κατά συνέπεια, υπεύθυνη για την εξόφληση όλων των υποχρεώσεων 

(οφειλών) είναι η εταιρεία και όχι οι ιδιοκτήτες της (Groppelli & Nikbakht, 2012). 

Εξαιτίας της νοµικής υπόστασης της ανώνυµης εταιρείας, οι ιδιοκτήτες έχουν 

περιορισµένη ευθύνη και δεν χάνουν παρά µόνο τα ποσά που έχουν επενδύσει σε αυτή. 

Αντίθετα από τον ιδιοκτήτη µιας ατοµικής επιχείρησης, οι ιδιοκτήτες µιας ανώνυµης 

εταιρείας δεν χρειάζεται να συνεισφέρουν και τις προσωπικές τους καταθέσεις ή να 

πουλήσουν την προσωπική τους περιουσία για να πληρώσουν τους πιστωτές στην περίπτωση 

που πτωχεύσει η εταιρεία. Το εταιρικό κεφάλαιο µιας ανώνυµης εταιρείας διαιρείται σε 

εταιρικά µερίδια (µετοχές) και οι κάτοχοι αυτών των µεριδίων ονοµάζονται µέτοχοι 

(stockholders ή shareholders) (Freel & Deakins, 2014). 

Ο σκοπός της Ανώνυµης Εταιρείας είναι να αυξήσει τον πλούτο των µετόχων 

της, οι οποίοι εκλέγουν, είτε ανάµεσά τους είτε από άτοµα εκτός εταιρείας, ένα διοικητικό 

συµβούλιο που είναι υπεύθυνο για τη χάραξη των γενικών κατευθύνσεων της Ανώνυµης 

Εταιρείας. Αν η εταιρεία είναι σχετικά µεγάλη, το συµβούλιο προσλαµβάνει διευθυντικά 

στελέχη που ενεργούν ως αντιπρόσωποι των µετόχων. Οι διευθυντές έχουν την ευθύνη του 

καθορισµού της µακροπρόθεσµης εταιρικής στρατηγικής, µε την οποία προσδιορίζονται οι 

αντικειµενικοί στόχοι που πρέπει να επιτύχει η Ανώνυµη Εταιρεία στο µέλλον. Άλλες 

ευθύνες των διευθυντών είναι η πρόσληψη υπαλλήλων, η αγορά περιουσιακών στοιχείων, ο 

δανεισµός χρηµάτων, η έκδοση µετοχών, ο έλεγχος της εργασίας των υπαλλήλων, και η 

υποβολή περιοδικών εκθέσεων για την κατάσταση της ανώνυµης εταιρείας στο διοικητικό 

συµβούλιο και τους µετόχους. Στο Σχήµα 2.1 φαίνεται η τυπική διάρθρωση µιας ανώνυµης 

εταιρείας (Groppelli & Nikbakht, 2012). 
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Σχήµα 2.1: Τυπική οργάνωση µιας ανώνυµης εταιρείας. 

Πηγή: (Groppelli & Nikbakht, 2012). 

2.3 ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΦΟΡΟΛΟΓΙΑΣ 

Η ελληνική φορολογική νοµοθεσία έχει αναθεωρηθεί αρκετές φορές µέχρι 

σήµερα. Το σηµερινό σύστηµα είναι αποτέλεσµα διαφόρων νόµων και διατάξεων, καθώς και 

αναθεωρήσεών τους, που περιλαµβάνονται στον Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος (ΚΦΕ, 

νόµος 2238/94), τον Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων (ΚΒΣ, νόµος 2214/94) και τους νόµους 

2523/97, 3229/04, 3842/10, και 3943/11 µε τους οποίους έχουν γίνει αλλαγές σε άρθρα των 

δύο κωδίκων. Επιπρόσθετα, διάφορες άλλες τροποποιήσεις µε τη µορφή προεδρικών 

διαταγµάτων, κάθε µία από τις οποίες έγινε για διαφορετικούς οικονοµικούς λόγους, έχουν 

επηρεάσει τη σηµερινή φορολογική νοµοθεσία. Ο χρηµατοοικονοµικός αναλυτής πρέπει να 

γνωρίζει τις βασικές αρχές της φορολογίας για να είναι σε θέση να µετρήσει τον αντίκτυπο 

που έχουν οι φορολογικοί συντελεστές στη λήψη των οικονοµικών αποφάσεων. Αν δεν είναι 

γνωστές καλά οι αρχές της φορολογία ίσως να µην παρθούν σωστές αποφάσεις σε ό, τι 

αφορά την αξιολόγηση επενδύσεων (έργων τα οποία δεν αλληλοαποκλείονται υποχρεωτικά), 

την επιλογή της χρηµατοδοτικής µίσθωσης (leasing) ή της αγοράς κάποιου περιουσιακού 

στοιχείου, τη µερισµατική πολιτικής, τις εναλλακτικές πηγές χρηµατοδότησης, και τις άλλες 

Πρόεδρος

∆ιοικητικό 
Συµβούλιο ∆.Σ.

Οικονοµικός 
∆ιευθυντής

Υπέυθυνος 
Ελέγχου

∆ιαχειριστής 
διαθεσίµων

Τεχνικός 
∆ιευθυντής

∆ιευθυντής 
Παραγωγής

∆ιευθυντής 
Μάρκεντινγκ

∆ιευθυντής 
Προσωπικού

Εσωτερικός 
έλεγχος

Ειδικοί Βοηθοί 
και Σύµβουλοι
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περιπτώσεις που έχουν σχέση µε τη χρηµατοδότηση και τις επενδύσεις. Στη συνέχεια, θα 

παρουσιαστούν οι βασικές έννοιες της φορολογίας και θα δειχτεί πώς λειτουργεί η σηµερινή 

φορολογική νοµοθεσία τόσο για τα φυσικά πρόσωπα όσο και για τις εταιρείες (Μελάς, 

2015). 

2.4 ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ 

Οι διατάξεις των παραγράφων 4, 5, 6 και 7 του άρθρου 1 του ν.4334/2015 

κοινοποιούνται µε την ΠΟΛ 1159/2015. Αυτές οι διατάξεις τροποποιούν τις διατάξεις του 

ν.4172/2013, του ν.3986/2011 και του ν.4111/2013 και παρέχουν οδηγίες για την ορθή και 

οµοιόµορφη εφαρµογή τους (taxheaven-Νέοι συντελεστές φορολογίας νοµικών προσώπων, 

2015). 

2.4.1 Νέοι συντελεστές φορολογίας 

Τα νοµικά πρόσωπα και οι νοµικές οντότητες µε διπλογραφικά βιβλία, αλλά και 

τα νοµικά πρόσωπα Μη Κερδοσκοπικού χαρακτήρα που εµπίπτουν στην περίπτωση γ’ του 

άρθρου 45 του ν.4172/2013 µε απλογραφικά βιβλία, αποκτούν τους νέους συντελεστές 

φορολογίας των κερδών από επιχειρηµατική δραστηριότητα (taxheaven-Νέοι συντελεστές 

φορολογίας νοµικών προσώπων, 2015). 

Παρακάτω ακολουθεί ένας χρηστικός πίνακας6
: 

Πίνακας 2.1: Νέοι συντελεστές φορολογίας των κερδών από επιχειρηµατική δραστηριότητα. 

 Νοµικά πρόσωπα - οντότητες Φορολογικά έτη 

  Φορολογικά 

έτη που 

αρχίζουν 

την 

1.1.2014 

έως την 

31.12.2014 

Φορολογικά 

έτη που 

αρχίζουν 

την 

1.1.2015 

έως την 

31.12.2015 

Φορολογικά 

έτη που 

αρχίζουν 

την 

1.1.2016 

α1 Α.Ε., Ε.Π.Ε., Ι.Κ.Ε. (εκτός τραπεζών) 100 % 100% 100% 

                                                 

6
 Σηµειώσεις :  
• Για απλογραφικά βιβλία ισχύει συντελεστής 26% για φορολογητέο εισόδηµα <= 50.000 και 33% για 

φορ. εισόδηµα > 50.000  

• Μέχρι 31/12/2015 ισχύει η µείωση 40% για νησιά µε κατοίκους <3.100 

• Αγροτικοί συνεταιρισµοί και οµάδες παραγωγών φορολογούνται µε συντελεστή 13%.  

• Ο συντελεστής παρακράτησης φόρου στα µερίσµατα των νοµικών προσώπων µε διπλογραφικό 

σύστηµα είναι 10% 
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α2 Τράπεζες 100% 100% 100% 

β Προσωπικές εταιρείες (Ο.Ε., Ε.Ε.,) 55% 75%  100% 

γ Μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα νοµικά 

πρόσωπα, σωµατεία και ιδρύµατα 

55% 75% 100% 

δ Συνεταιρισµοί και ενώσεις αυτών 100% 100% 100% 

ε Κοινωνίες αστικού δικαίου, αστικές 
κερδοσκοπικές ή µη κερδοσκοπικές 
εταιρείες, συµµετοχικές ή αφανείς 

55% 75% 100% 

στ1 Κοινοπραξίες προσωπικών εταιρειών 55% 75% 100% 

στ2 Λοιπές κοινοπραξίες (στις οποίες δεν 

συµµετέχουν µόνο προσωπικές εταιρείες) 
100% 100% 100% 

ζ Λοιπές νοµικές οντότητες που δεν 

συµπεριλαµβάνονται ανωτέρω 

100% 100% 100% 

 Πηγή: (taxheaven-Συντελεστές φορολογίας και προκαταβολής φόρου νοµικών προσώπων και νοµικών 

οντοτήτων, 2016). 

Ο συντελεστής φορολογίας εισοδήµατος των κερδών από επιχειρηµατική 

δραστηριότητα της παραγράφου 1 του άρθρου 58 του ν.4172/2013 που αποκτούν τα νοµικά 

πρόσωπα και οι νοµικές οντότητες µε διπλογραφικά βιβλία, αλλά και τα νοµικά πρόσωπα µη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα που εµπίπτουν στην περίπτωση γ’ του άρθρου 45 του 

ν.4172/2013 που τηρούν απλογραφικά βιβλία αυξάνεται από 26% σε 29% µε τις διατάξεις 

της παραγράφου 4 του άρθρου αυτού.  

Αυτές οι διατάξεις αφορούν τα κέρδη που προκύπτουν στα φορολογικά έτη που 

αρχίζουν από την 1
η
 Ιανουαρίου 2015 και µετά, ελλείψει ρητής πρόβλεψης στο νόµο περί 

αναδροµικής εφαρµογής τους για εισοδήµατα φορολογικού έτους 2014 (taxheaven-Νέοι 

συντελεστές φορολογίας νοµικών προσώπων, 2015).  

2.4.2 Προκαταβολή φόρου νοµικών προσώπων και νοµικών οντοτήτων 

Η προκαταβολή φόρου νοµικών προσώπων και νοµικών οντοτήτων (Α.Ε., 

Ε.Π.Ε., Ι.Κ.Ε., κ.λπ.) έχει ως εξής: 

Η παράγραφος 1 του άρθρου 71 του ν.4172/2013 τροποποιείται µε τις διατάξεις 

της περίπτωσης α’ της παραγράφου 5 του άρθρου αυτού. Πιο συγκεκριµένα, από 80% σε 

100% αυξάνεται το ποσοστό της προκαταβολής φόρου εισοδήµατος των νοµικών προσώπων 

και νοµικών οντοτήτων, ενώ το ίδιο ποσοστό (100%) εξακολουθεί να ισχύει για τις ηµεδαπές 

τραπεζικές ανώνυµες εταιρείες και τα υποκαταστήµατα αλλοδαπών τραπεζών που 

λειτουργούν νόµιµα στην Ελλάδα. 
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Αυτές οι διατάξεις αφορούν τα κέρδη που προκύπτουν στα φορολογικά έτη που 

αρχίζουν από την 1
η
 Ιανουαρίου 2015 και µετά. 

Όσον αφορά την προκαταβολή φόρου εισοδήµατος νοµικών προσώπων και 

νοµικών οντοτήτων των περιπτώσεων β’, γ’, ε’ και στ’ (µόνο για τις κοινοπραξίες των 

προσωπικών εταιρειών) του άρθρου 45, ισχύουν τα εξής: 

Με τις διατάξεις της περίπτωσης β’ της παραγράφου 5 του άρθρου αυτού 

προστίθεται νέα παράγραφος 36 στο άρθρο 72 του ν.4172/2013, σύµφωνα µε την οποία 

αυξάνεται από 55% σε 75% το ποσοστό της προκαταβολής φόρου εισοδήµατος των νοµικών 

προσώπων και νοµικών οντοτήτων των περιπτώσεων β’, γ’, ε’ και στ’ µόνο για τις 

κοινοπραξίες των προσωπικών εταιρειών του άρθρου 45, για τα κέρδη που προκύπτουν στο 

φορολογικό έτος που αρχίζει από την 1η Ιανουαρίου 2015 έως και την 31η ∆εκεµβρίου του 

ίδιου έτους. 

Με δεδοµένο, ότι στις παραπάνω διατάξεις υπάρχει ρητή αναφορά ως προς την 

εφαρµογή τους µόνο για τα κέρδη φορολογικού έτους 2015, καθώς και το γεγονός ότι αυτές 

προστέθηκαν ως µεταβατικές διατάξεις και όχι ως τροποποίηση των διατάξεων της 

παραγράφου 2 του άρθρου 71 του ν.4172/2013, σηµαίνει ότι ο αυξηµένος συντελεστής 

(75%) έχει εφαρµογή µόνο στην προκαταβολή φόρου εισοδήµατος που βεβαιώνεται βάσει 

των κερδών του φορολογικού έτους 2015 (taxheaven-Νέοι συντελεστές φορολογίας νοµικών 

προσώπων, 2015). 

2.4.3 Φόρος πολυτελούς διαβίωσης σκαφών αναψυχής  

Η περ. α’ της παρ. 1 του άρθρου 44 του ν. 4111/2013 τροποποιήθηκε µε τις 

διατάξεις της περ. α’ της παρ. 6 του άρθρου αυτού.  

Πιο συγκεκριµένα, πλέον µε τις νέες διατάξεις επιβάλλεται φόρος πολυτελούς 

διαβίωσης και στο ποσό της ετήσιας αντικειµενικής δαπάνης που προκύπτει από την 

κυριότητα ή κατοχή σκαφών αναψυχής ιδιωτικής χρήσης άνω των πέντε (5) µέτρων. 

Επιπλέον, µε τις διατάξεις της περ. β’ της παρ. 6 του άρθρου αυτού αυξάνεται 

από δέκα (10%) σε δεκατρία τοις εκατό (13%) ο συντελεστής που εφαρµόζεται για τον 

υπολογισµό του φόρου πολυτελούς διαβίωσης για τις υποπεριπτώσεις ii, iii και iv της περ. β’ 

της παρ. 1 του άρθρου 44 του ν. 4111/13. Συνεπώς, για επιβατικά αυτοκίνητα ιδιωτικής 

χρήσης µεγάλου κυβισµού (άνω των 2.500 κυβικών εκατοστών), για αεροσκάφη, ελικόπτερα 
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και ανεµόπτερα, καθώς και για δεξαµενές κολύµβησης (εσωτερικές και εξωτερικές), ο φόρος 

πολυτελούς διαβίωσης πλέον θα υπολογίζεται ως το γινόµενο της ετήσιας αντικειµενικής 

δαπάνης που προκύπτει από την κατοχή ή κυριότητα των ανωτέρω ειδών επί συντελεστή 

δεκατρία τοις εκατό (13%). 

Ακόµα, µε τις διατάξεις της περ. γ’ της παρ. 6 του άρθρου αυτού προστίθεται νέα 

υποπερίπτωση v στην περ. β’ της παρ. 1 του άρθρου 44 του ν. 4111/2013, κατά την οποία, 

για τα σκάφη αναψυχής ιδιωτικής χρήσης άνω των πέντε µέτρων ο φόρος πολυτελούς 

διαβίωσης ισούται µε το γινόµενο του ποσού της ετήσιας αντικειµενικής δαπάνης του 

σκάφους επί συντελεστή δεκατρία τοις εκατό (13%). Στο σηµείο αυτό αξίζει να σηµειωθεί 

ότι στην εν λόγω αντικειµενική δαπάνη δε λαµβάνεται υπόψη η δαπάνη για την αµοιβή του 

πληρώµατος.  

Τέλος, κατά ρητή νοµοθετική πρόβλεψη, εξαιρούνται από την επιβολή του φόρου 

πολυτελούς διαβίωσης, τα ιστιοφόρα σκάφη και πλοία αναψυχής που είναι κατασκευασµένα 

εξ’ ολοκλήρου από ξύλο στην Ελλάδα, και τα οποία προέρχονται από ελληνική ναυτική 

παράδοση. 

Οι παραπάνω διατάξεις εφαρµόζονται σε εισοδήµατα που έχουν αποκτηθεί στα 

φορολογικά έτη 2014 και εφεξής, τα οποία δηλώνονται µε τις φορολογικές δηλώσεις που 

υποβάλλονται τα φορολογικά έτη 2015 και εξής7
. 

Μέσα στις προβλεπόµενες προθεσµίες καταβολής των δόσεων του φόρου 

εισοδήµατος δύναται να καταβληθεί η προκύψασα διαφορά φόρου, όπως προβλέπεται από το 

προτελευταίο εδάφιο της περίπτ. γ’ της παραγρ.1 του άρθρ. 44 του ν. 4111/2013 (taxheaven-

Νέοι συντελεστές φορολογίας νοµικών προσώπων, 2015). 

                                                 

7Για τις ήδη υποβληθείσες δηλώσεις φορολογίας εισοδήµατος φυσικών προσώπων φορολογικού έτους 2014, ο 

φόρος πολυτελούς διαβίωσης θα επαναπροσδιοριστεί µε βάση τις διατάξεις της παρ. 6 του άρθρου 2 του ν. 

4334/2015 (ΦΕΚ 80α/16.7.2015) και ως εκ τούτου, η Φορολογική ∆ιοίκηση θα εκδώσει εκ νέου πράξη 

διοικητικού προσδιορισµού του φόρου. 
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2.4.4 Συντελεστές ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης του άρθρου 29 του ν. 

3686/2011 

Τέλος, µε τις διατάξεις της παραγράφου 7 του παραπάνω άρθρου, η ειδική 

εισφορά αλληλεγγύης του άρθρου 29 του ν. 3686/2011, για τα εισοδήµατα άνω των τριάντα 

χιλιάδων (30.000) ευρώ, που αποκτώνται από 01/01/2015 και µετά, αυξάνεται. 

Εδώ πρέπει να διευκρινιστεί ότι, τα κλιµάκια της εισφοράς των εισοδηµάτων 

µέχρι τριάντα χιλιάδες (30.000) ευρώ, δεν αλλάζουν όπως αυτά διαµορφώθηκαν κατόπιν της 

τροποποίησης που πραγµατοποιήθηκε µε την παράγραφο 2 του άρθρου 52 του ν. 4305/2014 

(ΦΕΚ Α’ 237/31.10.2014), δηλαδή εισοδήµατα από 12.001 έως 20.000 συντελεστής 

εισφοράς 0,7% και από 20.001 έως 30.000 συντελεστής 1,4% επί ολόκληρου του ποσού. 

Υπενθυµίζεται ότι, µε τις ίδιες αυτές διατάξεις (παράγραφο 2 του άρθρου 52 του 

ν. 4305/2014) η επιβολή της εισφοράς κατά δύο (2) έτη, δηλαδή φορολογικά έτη 2015 και 

2016 είχε παραταθεί. 

Τα αυξηµένα κλιµάκια της ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης, µε βάση το συνολικό 

ατοµικό πραγµατικό ή τεκµαρτό εισόδηµα, έχουν ως εξής (taxheaven-Νέοι συντελεστές 

φορολογίας νοµικών προσώπων, 2015): 

• Από 30.001,00 έως 50.000,99: συντελεστής 2% επί ολόκληρου του ποσού. 

• Από 50.001,00 έως 100.000,99: συντελεστής 4% επί ολόκληρου του ποσού. 

• Από 100.001,00 έως 500.000,99: συντελεστής 6% επί ολόκληρου του ποσού. 

• Από 500.001,00 και άνω: συντελεστής 8% επί ολόκληρου του ποσού. 

Ειδική εισφορά µε συντελεστή 8% επί ολόκληρου του ποσού του εισοδήµατός 

τους, εφόσον οι πάσης φύσεως αποδοχές και πρόσθετες αµοιβές ή απολαβές τους είναι 

τουλάχιστον ίσες µε τις αποδοχές Γενικού Γραµµατέα Υπουργείου, επιβάλλεται για τα 

εισοδήµατα φορολογούµενων που είχαν την ιδιότητα Βουλευτών, Υπουργών, Αναπληρωτών 

Υπουργών, Υφυπουργών, Γενικών και Ειδικών Γραµµατέων Υπουργείων, Περιφερειαρχών, 

∆ηµάρχων, Γενικών Γραµµατέων των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων, Ευρωβουλευτών κλπ.. 

Αναλόγως εξακολουθεί να περιορίζεται το ποσό της εισφοράς, ώστε το 

εναποµένον εισόδηµα να µην είναι µικρότερο µετά την αφαίρεση της ειδικής εισφοράς από 

το ποσό που προκύπτει από την εφαρµογή του αµέσως µικρότερου συντελεστή στο άνω όριο 
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του προηγούµενου κλιµακίου. Πιο συγκεκριµένα, το καθαρό ποσό µετά από την αφαίρεση 

της ειδικής εισφοράς του κλιµακίου µε συντελεστή 0,7%, δε µπορεί να είναι µικρότερο από 

12.000 ευρώ, το καθαρό ποσό του κλιµακίου µε συντελεστή 1,4% δε µπορεί να είναι 

µικρότερο από 19.860 ευρώ (20.000*0,7%), το καθαρό ποσό του κλιµακίου µε συντελεστή 

2% δε µπορεί να είναι µικρότερο από 29.580 ευρώ (30.000*1,4%), το καθαρό ποσό του 

κλιµακίου µε συντελεστή 4% δε µπορεί να είναι µικρότερο από 49.000 ευρώ (50.000*2%), 

το καθαρό ποσό του κλιµακίου µε συντελεστή 6% δε µπορεί να είναι µικρότερο από 96.000 

ευρώ (100.000*4%) και τέλος τα καθαρό ποσό του κλιµακίου µε συντελεστή 8% δε µπορεί 

να είναι µικρότερο από 470.000 ευρώ (500.000*6%) (taxheaven-Νέοι συντελεστές 

φορολογίας νοµικών προσώπων, 2015).  

2.5 ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΡΟΣΩΠΩΝ 

Όπως αναφέρθηκε νωρίτερα, τα καθαρά κέρδη των επιχειρήσεων που αποµένουν 

µετά την αφαίρεση του φόρου εισοδήµατος µοιράζονται στους εταίρους ανάλογα µε το 

ποσοστό συµµετοχής τους στην επιχείρηση. Οι εταίροι (οµόρρυθµοι ή ετερόρρυθµοι) και οι 

µέτοχοι των επιχειρήσεων δεν φορολογούνται γι’ αυτά τα εισοδήµατα ξανά όταν 

υποβάλλουν τη φορολογική τους δήλωση γιατί αυτά τα εισοδήµατα έχουν φορολογηθεί στην 

πηγή τους. Αντίθετα, οι εταίροι που παίρνουν επιχειρηµατική αµοιβή είναι υποχρεωµένοι να 

τη δηλώσουν στο τέλος του έτους στη φορολογική τους δήλωση και φορολογούνται γι’ αυτή. 

Τα κέρδη τους από την άσκηση του επαγγέλµατος τους (έσοδα µείον έξοδα) είναι 

υποχρεωµένοι να δηλώνουν στο τέλος του έτους και οι ελεύθεροι επαγγελµατίες, όπως και οι 

ιδιοκτήτες ατοµικών επιχειρήσεων, ανεξάρτητα από την κατηγορία τήρησης βιβλίων στην 

οποία υπάγονται. Αυτά τα εισοδήµατα (καθώς και όποια άλλα εισοδήµατα έχει ένα φυσικό 

πρόσωπο από άλλες πηγές) φορολογούνται σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κώδικα 

Φορολογίας Εισοδήµατος (Κ.Φ.Ε.) που αφορούν τη φορολόγηση των φυσικών προσώπων. 

Σύµφωνα αυτές τις διατάξεις, αν ο φορολογούµενος δεν υπάγεται στα αντικειµενικά κριτήρια 

(ένα σύστηµα εκτίµησης του τεκµαρτού εισοδήµατος των ελεύθερων επαγγελµατιών) και δεν 

έχει υψηλότερο τεκµαρτό εισόδηµα από αυτό που δηλώνει, φορολογείται επί του καθαρού 

του εισοδήµατος µε βάση την κλίµακα φορολογίας εισοδήµατος φυσικών προσώπων8
. 

                                                 

8Το τεκµαρτό εισόδηµα καθορίζεται από τα λεγόµενα «τεκµήρια διαβίωσης» αντικείµενα µεγάλης αξίας που 

έχει στην κατοχή του ο φορολογούµενος, όπως αυτοκίνητα και σκάφη αναψυχής, τα οποία επιτρέπουν στην 
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Το καθαρό εισόδηµα ενός φυσικού προσώπου είναι το αποτέλεσµα της 

αφαίρεσης από το ακαθάριστο δηλωθέν εισόδηµα διαφόρων απαλλαγών (όπως έξοδα 

ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης, οικογενειακές δαπάνες, ενοίκια, κ.λπ.). Ο φόρος που 

αναλογεί τελικά στο φορολογούµενο είναι αυτός που προκύπτει από την κλίµακα φορολογίας 

εισοδήµατος φυσικών προσώπων (Τσιατούρας, 2013). 

2.6 ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΩΝ ΑΠΟΣΒΕΣΕΩΝ 

Απόσβεση (depreciation) είναι ο επιµερισµός, για λογιστικούς και φορολογικούς 

λόγους, του κόστους αγοράς (κτήσης) των παγίων περιουσιακών στοιχείων (όπως είναι, για 

παράδειγµα, τα µηχανήµατα και τα εργαλεία) σε µια περίοδο ετών. Η απόσβεση, που είναι 

µεγάλη δαπάνη, έχει σηµαντική επίπτωση στο καθαρό εισόδηµα µιας επιχείρησης. Η 

υπεραπόσβεση (overdepreciation) -δηλαδή, η απόσβεση ποσού µεγαλύτερου από την τιµή 

αγοράς- των περιουσιακών στοιχείων µειώνει το καθαρό εισόδηµα της επιχείρησης, ενώ η 

υπόαπόσβεση (underdepreciation) -δηλαδή, η απόσβεση ποσού µικρότερου από την τιµή 

αγοράς- το αυξάνει. Με απλά λόγια, όταν µια εταιρεία κάνει απόσβεση ενός περιουσιακού 

της στοιχείου σε ποσοστό µεγαλύτερο του κανονικού, οι συνολικές της δαπάνες αυξάνονται 

και τα κέρδη της µειώνονται. Εποµένως, τα κέρδη µεταβάλλονται ανάλογα µέθοδο 

απόσβεσης που χρησιµοποιείται κατά την κατάρτιση των χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων 

(Μελάς, 2015). 

Στην Ελλάδα οι επιχειρήσεις είναι υποχρεωµένες από το νόµο να κάνουν 

απόσβεση των περιουσιακών τους στοιχείων µε βάση συγκεκριµένες διαδικασίες (για την 

ακρίβεια, µε τη µέθοδο της σταθερής απόσβεσης), έτσι ώστε να µη χρησιµοποιούνται 

διαφορετικές µέθοδοι απόσβεσης από χρόνο σε χρόνο. Οι επιχειρήσεις, όµως, µπορούν να 

χρησιµοποιούν διαφορετικές µεθόδους απόσβεσης σε διάφορες εσωτερικές και ανεπίσηµες 

εκθέσεις τους για να κάνουν εκτιµήσεις της απόδοσής τους. 

Η απόσβεση ενός περιουσιακού στοιχείου, είτε ανήκει σε κάποια εταιρεία είτε 

ανήκει σε έναν ελεύθερο επαγγελµατία (φυσικό πρόσωπο), δεν µπορεί να υπερβαίνει την 

αρχική τιµή αγοράς του. Αν, δηλαδή, ένα πάγιο στοιχείο αγοράστηκε αντί €10.000, η 

απόσβεσή του δεν µπορεί να υπερβαίνει αυτό το ποσόν. Αυτό ίσως να µην είναι λογικό, 

                                                                                                                                                        

Εφορία να «συµπεράνει» ότι ο φορολογούµενος έχει υψηλότερα εισοδήµατα από αυτά που δηλώνει και, άρα, 

πρέπει να φορολογηθεί µε βάση το τεκµαρτό του εισόδηµα. 
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αφού µερικές φορές ο ετήσιος ρυθµός του πληθωρισµού µπορεί να αυξήσει την τιµή ενός 

παγίου στοιχείου πάνω από την αρχική του τιµή. ∆υστυχώς, η ισχύουσα νοµοθεσία περί 

αποσβέσεων αγνοεί τον πληθωρισµό και περιορίζει τις συνολικές κρατήσεις για απόσβεση 

στην τιµή αγοράς και το κόστος εγκατάστασης (Τσιατούρας, 2013). 

2.7 ΟΙ ΚΥΡΙΟΤΕΡΕΣ ΜΕΘΟ∆ΟΙ ΑΠΟΣΒΕΣΗΣ 

Η απόσβεση ενός παγίου περιουσιακού στοιχείου µπορεί να γίνει µε διάφορους 

τρόπους. Αν και ο Κώδικας Φορολογίας Εισοδήµατος (Κ.Φ.Ε., νόµος 2238/94) και ο 

Κώδικας Βιβλίων και Στοιχείων (Κ.Β.Σ., νόµος 2214/94) υποχρεώνουν τις επιχειρήσεις να 

χρησιµοποιούν µια συγκεκριµένη µέθοδο απόσβεσης, η διεύθυνση µιας επιχείρησης µπορεί 

να χρησιµοποιήσει διάφορες µεθόδους απόσβεσης για να κάνει εσωτερικές εκτιµήσεις. Οι 

κυριότερες µέθοδοι απόσβεσης είναι (Κάντζος, 2007):  

• το Τροποποιηµένο Σύστηµα Επιταχυνόµενης Ανάκτησης Κόστους (MACRS) ή µέθοδος 

επιταχυνόµενης απόσβεσης,  

• η µέθοδος σταθερής απόσβεσης (η οποία και είναι η µόνη «επίσηµη» στην Ελλάδα),  

• η µέθοδος απόσβεσης µε άθροιση των ψηφίων των ετών, και  

• η µέθοδος της διπλής αποµείωσης υπολοίπου ή φθίνουσας απόσβεσης. 

2.7.1 Μέθοδος Σταθερής Απόσβεσης 

Στη µέθοδο σταθερής απόσβεσης ή απόσβεσης ευθείας γραµµής (Straight-Line 

Depreciation) πρέπει να γνωρίζουµε την τιµή αγοράς του παγίου στοιχείου, τη διάρκεια της 

ζωής του (η οποία καθορίζεται από τον ΚΒΣ και τον ΚΦΕ), και την υπολειµµατική του αξία 

(την αξία που έχει το αντικείµενο πριν γίνει τελείως άχρηστο, η οποία συνήθως µηδενίζεται). 

Οι ετήσιες δαπάνες για απόσβεση υπολογίζονται µε βάση τον ακόλουθο τύπο (Κάντζος, 

2007): 

Εξίσωση 2.1: Υπολογισµός ετησίων δαπανών απόσβεσης µε την µέθοδο σταθερής απόσβεσης ή απόσβεσης 

ευθείας γραµµής. 

����ί�	��ό�
��� =
ό����	����ά�	 − 	������������ή	��ί�

��ή���	��ώ�	���	��	 ������������ί	��	���� �ί�
	 

 Σε αυτή τη µέθοδο υποθέτετε ότι το πάγιο στοιχείο χρησιµοποιείται µε 

σταθερό ρυθµό στη διάρκεια του ωφέλιµου βίου του. 
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Η µέθοδος της σταθερής απόσβεσης είναι χρήσιµη για να γίνονται εκτιµήσεις 

απόδοσης των διαφόρων τµηµάτων µιας εταιρείας ή για να συγκρίνεται η απόδοση που έχει η 

εταιρεία από τον ένα χρόνο στον άλλο. Επίσης, είναι η µόνη αποδεκτή µέθοδος απόσβεσης 

σύµφωνα µε τον Κ.Φ.Ε. και τον Κ.Β.Σ. (Κάντζος, 2007). 

2.7.2 Μέθοδος της φθίνουσας αποσβέσεως µε σταθερό συντελεστή 

Στη µέθοδο αυτή ο συντελεστής παραµένει ο ίδιος, σε αντίθεση µε τον 

υπολογισµό από την αρχική αξία του περιουσιακού στοιχείου, αλλά κάθε φορά επί του 

υπολοίπου από την αφαίρεση της απόσβεσης. 

Ακολουθεί παράδειγµα της Μεθόδου φθίνουσας αποσβέσεως µε σταθερό 

συντελεστή (euretirio-Depreciation, 2016): 

Αν η αξία των µηχανηµάτων είναι 20.000 € και υπολογίζεται µε τη µέθοδο που 

αναφέρθηκε πιο πάνω απόσβεση 10%, το ποσόν αυτής συνέχεια θα µειώνεται. 

Πίνακας 2.2: Ποσοστό απόσβεσης µε την µέθοδο της φθίνουσας αποσβέσεως µε σταθερό συντελεστή. 

Αξία 

µηχανηµάτων 

Ποσοστό απόσβεσης µε την 

µέθοδο της φθίνουσας 
αποσβέσεως µε σταθερό 

συντελεστή 

1
ο
 χρόνος 

αποσβέσεως 
2
ο
 χρόνο 

αποσβέσεως 

20.000 € 10% 2.000 € 1.800 € 

 

2.7.3 Μέθοδος φθίνουσας αποσβέσεως µε µειωµένο συντελεστή 

Με τη µέθοδο αυτή ο υπολογισµός του ποσού της αποσβέσεως γίνεται πάντα από 

την αρχική αξία αλλά µε µειωµένο συντελεστή.  

Ακολουθεί παράδειγµα της Μεθόδου φθίνουσας αποσβέσεως µε µειωµένο 

συντελεστή (euretirio-Depreciation, 2016): 

Πίνακας 2.3: Ποσοστό απόσβεσης µε την µέθοδο της φθίνουσας αποσβέσεως µε µειωµένο συντελεστή. 

Αξία 

µηχανηµάτων 

1
ο
 χρόνος 

αποσβέσεως 
2
ο
 χρόνο 

αποσβέσεως 
3
ο
 χρόνο 

αποσβέσεως 

ΧΧΧΧ € 10% 9% 8% 
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2.7.4 Μέθοδος της αύξουσας αποσβέσεως 

Με τη µέθοδο αυτή η αύξηση του ποσού της αποσβέσεως γίνεται κάθε χρόνο µε 

αντίστοιχη αύξηση του συντελεστού.  

Ακολουθεί παράδειγµα της Μεθόδου της αύξουσας αποσβέσεως  (euretirio-

Depreciation, 2016): 

Πίνακας 2.4: Ποσοστό απόσβεσης µε την µέθοδο της αύξουσας αποσβέσεως. 

Αξία 

µηχανηµάτων 

1
ο
 χρόνος 

αποσβέσεως 
2
ο
 χρόνο 

αποσβέσεως 
3
ο
 χρόνο 

αποσβέσεως 

ΧΧΧΧ € 7% 8% 9% 

 

2.7.5 Μέθοδος αύξουσας αποσβέσεως µε συντελεστή τα έτη ζωής 

Με αυτή τη µέθοδο το ποσό της ετήσιας απόσβεσης του στοιχείου αυξάνεται από 

τον ένα χρόνο στον άλλο. Αυτό σηµαίνει ότι αυξάνεται ο συντελεστής αποσβέσεως του 

στοιχείου από τον ένα χρόνο στον άλλο που υπολογίζεται πάντοτε από την αρχική αξία του 

στοιχείου. 

Για τον υπολογισµό του ετήσιου ποσού της αποσβέσεως πρέπει να µερισθεί το 

ποσό της αξίας του στοιχείου αναλογικά µε τα έτη διαρκείας χρησιµοποιήσεως του 

στοιχείου. 

Ακολουθεί παράδειγµα της Μέθοδου αύξουσας αποσβέσεως µε συντελεστή τα 

έτη ζωής (euretirio-Depreciation, 2016): 

Έστω ότι υπάρχει µηχάνηµα «Χ» αρχικής αξίας 10.000 € µε πιθανή διάρκεια 

χρησιµοποιήσεως 7 χρόνια. 

Το άθροισµα θα είναι: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 = 28 έτη ζωής οπότε θα  µεριστεί 

ο αριθµός 10.000 € ανάλογα µε τους αριθµούς 1,2,3,4,5,6,7. 

Άρα: 

1
ο
 χρόνο: 10.000 € Χ 1 / 28 = 10.000 € / 28 = 357 € 

2
ο
 χρόνο: 10.000 € Χ 2 / 28 = 20.000 € / 28 = 714 € 

3
ο
 χρόνο: 10.000 € Χ 3 / 28 = 30.000 € / 28 = 1071 € κ.ο.κ. 
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2.7.6 Μέθοδος Απόσβεσης µε Άθροιση των Ψηφίων των Ετών 

Στη µέθοδο απόσβεσης µε άθροιση των ψηφίων των ετών (Sum of the Years’ 

Digits Method) υποθέτετε ότι το στοιχείο χρησιµοποιείται συχνότερα είτε στην αρχική είτε 

στην τελευταία περίοδο του ωφέλιµου βίου του. Η διαδικασία που ακολουθείται για τον 

υπολογισµό των ετήσιων δαπανών απόσβεσης περιλαµβάνει τρία στάδια (Κάντζος, 2007): 

1. Αθροίζονται όλα τα ψηφία των ετών απόσβεσης. 

2. ∆ηµιουργούνται ετήσια κλάσµατα του ποσού, έτσι ώστε ο αριθµητής του κλάσµατος για 

τον πρώτο χρόνο να είναι ο µεγαλύτερος αριθµός, για το δεύτερο χρόνο να είναι ο 

αµέσως µικρότερος, κ.ο.κ. 

3. Πολλαπλασιάζεται το κλάσµα κάθε έτους µε την αξία του στοιχείου, για να υπολογιστεί 

το ποσοστό απόσβεσης για το συγκεκριµένο έτος. 

Αυτή η µέθοδος υπολογισµού της απόσβεσης (επιταχυνόµενη µέθοδος) είναι 

κατάλληλη όταν η διοίκηση της εταιρείας πιστεύει ότι το περιουσιακό στοιχείο 

χρησιµοποιείται περισσότερο κατά το πρώτο µισό της ζωής του. Αν το στοιχείο 

χρησιµοποιείται περισσότερο κατά το δεύτερο µισό του ωφέλιµου βίου του, πρέπει απλώς να 

αντιστραφεί η σειρά των κλασµάτων (επιβραδυνόµενη µέθοδος). 

Και αυτή η µέθοδος είναι «ανεπίσηµη» και χρησιµοποιείται «εσωτερικά» από τις 

επιχειρήσεις, σε εσωτερικές εκθέσεις και υπολογισµούς αποδόσεων. 

2.7.7 Μέθοδος Απόσβεσης ∆ιπλής Απογείωσης Υπόλοιπου 

Σύµφωνα µε τη Μέθοδο Απόσβεσης ∆ιπλής Αποµείωσης Υπολοίπου ή Μέθοδο 

Φθίνουσας Απόσβεσης (Double-Declining Balance Method), η οποία ήταν πολύ δηµοφιλής 

πριν από το σύστηµα MACRS, η επιχείρηση χρησιµοποιεί ένα ετήσιο ποσοστό απόσβεσης 

ίσο µε το διπλάσιο του ποσοστού της σταθερής απόσβεσης. Έτσι, για να βρούµε τις δαπάνες 

απόσβεσης για ένα συγκεκριµένο έτος, πολλαπλασιάζουµε αυτό το ποσοστό µε τη λογιστική 

αξία του στοιχείου (δηλαδή, µε το υπόλοιπο της αξίας του που δεν έχει αποσβεστεί) 

(Κάντζος, 2007). 
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2.8 ΛΟΓΙΣΤΙΚΕΣ ΕΓΓΡΑΦΕΣ ΕΠΙ ΤΩΝ ΑΠΟΣΒΕΣΕΩΝ 

Για να παρακολουθείται ο υπολογισµός του ποσού αποσβέσεως υπάρχουν δύο 

τρόποι: 

1. Η άµεση εµφάνιση της απόσβεσης. 

2. Η έµµεση εµφάνιση της απόσβεσης. 

Κατά τον πρώτο τρόπο (άµεσος) ο λογαριασµός «Αποσβέσεις» χρεώνεται ενώ ο 

λογαριασµός του περιουσιακού στοιχείου που αποσβένεται πιστώνεται. 

Ακολουθεί παράδειγµα υπολογισµού του ποσού αποσβέσεως του πρώτου 

τρόπου: «Της αµέσου εµφανίσεως της απόσβεσης» (euretirio-Depreciation, 2016): 

Πίνακας 2.5: Υπολογισµός του ποσού αποσβέσεως της αµέσου εµφανίσεως της απόσβεσης. 

Λογαριασµοί Χρέωση  Πίστωση 

Αποσβέσεις µηχανηµάτων 10000 €  

 

Μηχανήµατα 
 

 

10000 € 

 

Κατά το δεύτερο τρόπο (έµµεσος) που χρησιµοποιείται για την παρακολούθηση 

του ποσού µε τον οποίο µειώνεται κάθε φορά η αξία του περιουσιακού στοιχείου, λόγω 

αποσβέσεως, δηµιουργείται λογαριασµός Αντίθετος ή Αρνητικός αυτού του περιουσιακού 

στοιχείου ο οποίος και πιστώνεται σε χρέωση του λογαριασµού «Αποσβέσεις». 

Σε αυτό τον λογαριασµό παρουσιάζεται πάντοτε πιστωτικό υπόλοιπο και 

εµφανίζεται το ποσόν της απόσβεσης του περιουσιακού στοιχείου. Από την άλλη ο 

λογαριασµός του πάγιου περιουσιακού στοιχείου εµφανίζεται πάντοτε µε χρεωστικό 

υπόλοιπο δείχνοντας την αρχική αξία αυτού. 

Η αξία του πάγιου περιουσιακού στοιχείου που έχει αποµείνει προκύπτει από τη 

σύγκριση αυτών των δύο λογαριασµών. 

Ακολουθεί παράδειγµα υπολογισµού του ποσού αποσβέσεως του δεύτερου 

τρόπου: «Της εµµέσου εµφανίσεως της απόσβεσης» (euretirio-Depreciation, 2016): 

Πίνακας 2.6: Υπολογισµός του ποσού αποσβέσεως της εµµέσου εµφανίσεως της απόσβεσης. 

Λογαριασµοί Χρέωση  Πίστωση 
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Αποσβέσεις µηχανηµάτων 10000 €  

 

Αποσβεσµένα Μηχανήµατα 
 

 

10000 € 
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3. ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΙΣ ΟΡΓΑΝΩΣΕΙΣ ΠΟΛΙΤΩΝ» 

∆ιατάξεις που αφορούν οργανώσεις της Κοινωνίας των Πολιτών έχουν κατά 

καιρούς θεσπισθεί από το 1999. Όµως, για όλες τις συγκεκριµένες νοµικές µορφές µέσα από 

τις οποίες εκφράζεται η Κοινωνία των Πολιτών δεν υπάρχει κάποιο ενιαίο πλαίσιο που θα 

ρυθµίζει συνολικά τις σχέσεις του κράτους µε αυτές. Κατά καιρούς έχουν υπάρξει συχνές 

καταγγελίες για καταχρήσεις οι οποίες οδηγούν σε ταύτιση τις Οργανώσεις Πολιτών που 

παράγουν έργο µε εκείνες που εκµεταλλεύθηκαν είτε κρατικά κονδύλια είτε τα φιλάνθρωπα 

συναισθήµατα της κοινωνίας για παράνοµο πλουτισµό. 

Με το παρακάτω σχέδιο νόµου επιχειρείται να τεθεί ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο 

διαφάνειας µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις των Πολιτών, προκειµένου 

να εξορθολογιστεί η υφιστάµενη νοµοθεσία κάνοντας ευρεία χρήση της υφιστάµενης 

τεχνολογίας. Αυτό θα επιτευχθεί µε τη (Νοµοσχέδιο για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις 

Πολιτών (ΚΟΠ), 2015): 

• Σύνδεση της κρατικής χρηµατοδότησης µε την εποπτεία-λογοδοσία αλλά και την 

ευνοϊκότερη φορολογική µεταχείριση των οργανώσεων που πληρούν συγκεκριµένες 

προϋποθέσεις διαφάνειας 

• ∆ηµιουργία δύο ηλεκτρονικών βάσεων δεδοµένων ελεύθερης πρόσβασης όπου στη µεν 

πρώτη θα καταχωρούνται όσοι κοινωφελείς φορείς πολιτών το επιθυµούν και στη 

δεύτερη θα καταγράφονται οι Κοινωφελείς Οργανώσεις που επιθυµούν να εποπτεύονται 

ως προς την πλήρωση συγκεκριµένων προϋποθέσεων διαφάνειας 

• Νοµοθετική κατοχύρωση της εθελοντικής απασχόλησης σε Κοινωφελείς Οργανώσεις ή 

στον δηµόσιο τοµέα, του νοµικού καθεστώτος των εθελοντών και της ασφαλιστικής τους 

κάλυψης. 

3.1 ΑΡΘΡΟ 1
ο
 «ΟΡΙΣΜΟΙ» 

Οι ακόλουθοι όροι και τα αντίστοιχα ακρωνύµια για την εφαρµογή των 

διατάξεων του παρόντος νόµου έχουν την παρακάτω έννοια (Νοµοσχέδιο για τις 

Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015): 
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a) Κοινωφελής Οργάνωση Πολιτών ή ΚΟΠ: πρόκειται για µια εθελοντική µη 

κερδοσκοπική οργάνωση που λειτουργεί στην Ελλάδα ως σωµατείο ή αστική µη 

κερδοσκοπική εταιρεία, µε κοινωφελή, µη εµπορικό σκοπό. ∆εν εξαρτάται από κράτη ή 

κυβερνήσεις, ούτε από την τοπική αυτοδιοίκηση, τους δηµόσιους οργανισµούς δηµοσίου 

ή ιδιωτικού δικαίου, ούτε από τους κάθε τύπου εµπορικούς, συνδικαλιστικούς και 

επαγγελµατικούς οργανισµούς και ενώσεις, ή τις πολιτικές οργανώσεις και τα πολιτικά 

κόµµατα.  

b) Κοινωφελής φορέας: είναι η κοινωφελής οργάνωση πολιτών όπως και το κοινωφελές 

ίδρυµα του νόµου 4182/2013.  

c) Αρχείο κοινωφελών φορέων: είναι η βάση δεδοµένων του Υπουργείου Εσωτερικών 

όπου καταχωρούνται οι κοινωφελείς φορείς ανάλογα µε τους όρους εγγραφής.  

d) Ειδικό Μητρώο ΚΟΠ: πρόκειται για τη βάση δεδοµένων του Υπουργείου Εσωτερικών 

όπου εγγράφονται µόνον οι ΚΟΠ που πληρούν τις προϋποθέσεις εγγραφής.  

e) Εγγεγραµµένη ΚΟΠ: πρόκειται για την οργάνωση πολιτών που έχουν εγγραφεί στο 

ειδικό µητρώο ΚΟΠ σύµφωνα µε τις προϋποθέσεις του παρόντος νόµου.  

f) Βάσεις δεδοµένων: πρόκειται για τις βάσεις δεδοµένων του αρχείου κοινωφελών 

φορέων και του ειδικού Μητρώου ΚΟΠ. 

g) Εποπτική Αρχή: πρόκειται για το Υπουργείο Εσωτερικών. 

h) ∆ιεύθυνση ΚΟΠ: πρόκειται για τη ∆ιεύθυνση της Εποπτικής Αρχής, η οποία οργανώνει 

και τηρεί το αρχείο κοινωφελών φορέων και το ειδικό Μητρώο ΚΟΠ, αλλά και ελέγχει 

την τήρηση των υποχρεώσεων των ΚΟΠ που είναι εγγεγραµµένες στο ειδικό µητρώο 

ΚΟΠ. 

i) Εθελοντική απασχόληση: πρόκειται για την απασχόληση του φυσικού προσώπου προς 

τον Φορέα Παροχής Εθελοντικής Απασχόλησης εντός ή εκτός Ελλάδας χωρίς 

αντάλλαγµα. 

j) Φορέας Παροχής Εθελοντικής Απασχόλησης: πρόκειται για τον Κοινωφελή Φορέα, 

κρατικό φορέα, δηµόσιο νοµικό πρόσωπο ή Οργανισµό Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου 

και δευτέρου βαθµού όπου παρέχεται η εθελοντική απασχόληση. 

k) Εθελοντής: πρόκειται για το φυσικό πρόσωπο που απασχολείται εθελοντικά. 

l) Όργανα διοίκησης της ΚΟΠ: είναι η διοίκηση του σωµατείου και της αστικής µη 

κερδοσκοπικής εταιρείας ή οι διαχειριστές της αστικής µη κερδοσκοπικής εταιρείας.  
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m) Νόµιµος ελεγκτής ή ελεγκτικό γραφείο: είναι ο νόµιµος ελεγκτής ή το ελεγκτικό 

γραφείο σύµφωνα µε τις παρ. 2 και 3 του άρθρου 1 του νόµου 3693/2008.  

n) Ετήσιο Πιστοποιητικό: είναι το ετήσιο φορολογικό πιστοποιητικό των νόµιµων 

ελεγκτών και των ελεγκτικών γραφείων, σύµφωνα µε την παρ. 8 του άρθρου 8 του 

Ν.4110/13.  

o) Κρατική χρηµατοδότηση: είναι η ολική ή µερική χρηµατοδότηση ΚΟΠ µε στόχο της 

την υλοποίηση συγκεκριµένου προγράµµατος ή η επιχορήγηση ΚΟΠ για την υλοποίηση 

γενικά των σκοπών της ΚΟΠ ή η οικονοµική ή η ενίσχυση ΚΟΠ εις είδος από φορείς της 

γενικής κυβέρνησης, σύµφωνα µε το Ν. 4129/2013, αλλά και από κάθε φορέα που µε 

χρηµατοδοτήθηκε ή επιχορηγήθηκε από τον Κρατικό Προϋπολογισµό οποιονδήποτε 

τρόπο.  

p) Χρηµατοδοτούµενο Πρόγραµµα: είναι το πρόγραµµα που υλοποιείται κατόπιν κρατικής 

χρηµατοδότησης από την ΚΟΠ ή από κοινοπραξία στην οποία συµµετέχει η ΚΟΠ. 

3.2 ΑΡΘΡΟ 2
ο
 «ΣΥΣΤΑΣΗ ∆ΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΚΟΠ ΚΑΙ ΤΗΡΗΣΗ 

ΒΑΣΕΩΝ ∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ» 

Σύµφωνα µε το 2
ο
 άρθρο «Σύσταση διεύθυνσης ΚΟΠ και τήρηση βάσεων 

δεδοµένων» του Νοµοσχέδιου για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ) τίθεται 

ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο διαφάνειας µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις 

των Πολιτών ως εξής (Νοµοσχέδιο για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  

1. Το Υπουργείο Εσωτερικών συστήνει ∆ιεύθυνση ΚΟΠ όπου ανήκει η Γενική Γραµµατεία 

Πληθυσµού και Κοινωνικής Συνοχής. Η ∆ιεύθυνση ΚΟΠ: 

a) οργανώνει και εποπτεύει τις βάσεις δεδοµένων καθώς και τους σχετικούς 

διαδικτυακούς τόπους όπου υπάρχει δηµόσια πρόσβαση στις βάσεις δεδοµένων,  

b) ευθύνεται για την κανονική, συνεχή και ασφαλή λειτουργία του πληροφοριακού 

συστήµατος των βάσεων δεδοµένων,  

c) καταχωρεί στο αρχείο κοινωφελών φορέων και εγγράφει στο ειδικό µητρώο ΚΟΠ  

κάθε µεταγενέστερη µεταβολή ή διαγραφή υφιστάµενων καταχωρίσεων ή 

εγγραφών στις βάσεις δεδοµένων, 
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d) ελέγχει την τήρηση των υποχρεώσεων των άρθρων 3 και 6 του παρόντος νόµου 

και διασυνδέει το αρχείο κοινωφελών φορέων και το ειδικό µητρώο, ώστε οι 

εγγεγραµµένες ΚΟΠ να εµφανίζονται και στις δύο βάσεις δεδοµένων. 

2. Οι βάσεις δεδοµένων διασυνδέονται ηλεκτρονικά εξ αποστάσεως µε άλλα ειδικά µητρώα 

και αρχεία δηµόσιων υπηρεσιών. 

3. Καθορίζονται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών οι ειδικότεροι όροι, οι 

προϋποθέσεις και οι τεχνικές λεπτοµέρειες της λειτουργίας των βάσεων δεδοµένων ή/και 

της διασύνδεσης τους, των επιµέρους κατηγοριών των κοινωφελών φορέων καθώς και 

των διαδικτυακών τόπων. 

4. Η ∆ιεύθυνση ΚΟΠ αποτελεί τον υπεύθυνο επεξεργασίας, σύµφωνα µε τις διατάξεις του 

ν. 2472/1997 (ΦΕΚ Α΄ 50/1997), στο µέτρο που πραγµατοποιείται στις βάσεις δεδοµένων 

επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα. 

5. Παράβολο εισπράττεται υπέρ του δηµοσίου µε τη διαδικασία του ηλεκτρονικού 

παραβόλου για την αγορά, µίσθωση, επισκευή και συντήρηση κάθε είδους υλικοτεχνικού 

εξοπλισµού καθώς και για τα λειτουργικά έξοδα της ∆ιεύθυνσης Μητρώου ΚΟΠ.  

3.3 ΑΡΘΡΟ 3
ο
 «∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΚΑΤΑΧΩΡΙΣΗΣ ΣΤΟ ΑΡΧΕΙΟ 

ΚΟΙΝΩΦΕΛΩΝ ΦΟΡΕΩΝ» 

Σύµφωνα µε το 3
ο
 άρθρο «∆ιαδικασία καταχώρισης στο αρχείο κοινωφελών 

φορέων» του Νοµοσχέδιου για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ) τίθεται ενιαίο 

νοµοθετικό πλαίσιο διαφάνειας µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις των 

Πολιτών ως εξής (Νοµοσχέδιο για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  

1. Καταχωρείται ένας κοινωφελής φορέας στο αρχείο κοινωφελών φορέων που απαιτεί 

συµπλήρωση ηλεκτρονικής αίτησης και ηλεκτρονική ή ταχυδροµική αποστολή στη 

∆ιεύθυνση ΚΟΠ των ακόλουθων δικαιολογητικών: 

a) Συστατική πράξη, καταστατικό έγγραφο και τυχόν τροποποιήσεις, τα σχετικά 

πιστοποιητικά και οι σχετικές δικαστικές αποφάσεις και προσωρινές διαταγές.  

b) Κατάλογος των οργάνων διοίκησης της ΚΟΠ ή του διοικητικού συµβουλίου του 

κοινωφελούς ιδρύµατος.  

c) Ο αριθµός φορολογικού µητρώου. 
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d) Ο ετήσιος ισολογισµός του σωµατείου και η σχετική έκθεση της εξελεγκτικής 

Επιτροπής, ή η ετήσια οικονοµική χρήση για τις αστικές µη κερδοσκοπικές 

εταιρείες ή ο ετήσιος οικονοµικός απολογισµός του κοινωφελούς ιδρύµατος. 

e) Παράβολο ύψους 50 ευρώ. 

2. Η ∆ιεύθυνση ΚΟΠ καταχωρεί στον κοινωφελή φορέα το αρχείο ή τις σχετικές 

µεταβολές. Ο κοινωφελής φορέας ευθύνεται για την ακρίβεια των όσων περιλαµβάνονται 

στα υπό στοιχεία α έως δ της παρούσης παραγράφου. Επίσης, ευθύνονται για την 

αποστολή ηλεκτρονικά ή ταχυδροµικά στη ∆ιεύθυνση ΚΟΠ οποιασδήποτε µεταβολής 

των παραπάνω στοιχείων. 

3.4 ΑΡΘΡΟ 4
ο
 «ΠΡΟΥΠΟΘΕΣΕΙΣ ΕΓΓΡΑΦΗΣ ΣΤΟ ΕΙ∆ΙΚΟ 

ΜΗΤΡΩΟ ΚΟΠ» 

Σύµφωνα µε το 4
ο
 άρθρο «Προϋποθέσεις εγγραφής στο ειδικό µητρώο ΚΟΠ» του 

Νοµοσχέδιου για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ) τίθεται ενιαίο νοµοθετικό 

πλαίσιο διαφάνειας µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις των Πολιτών ως 

εξής (Νοµοσχέδιο για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  

Στο Ειδικό Μητρώο ΚΟΠ µπορεί να εγγραφεί ΚΟΠ που πληροί τις ακόλουθες 

προϋποθέσεις:  

a) Σύσταση τρία έτη προ της αίτησης εγγραφής της.  

b) Πρόβλεψη στο καταστατικό της ότι: 

i. ∆εν επιτρέπεται να συµµετέχουν στα όργανα διοίκησης της ΚΟΠ µέλη της 

κυβέρνησης και υφυπουργοί, βουλευτές, ευρωβουλευτές, πρόεδροι και 

αντιπρόεδροι ανεξάρτητων διοικητικών αρχών, προϊστάµενοι της τοπικής 

αυτοδιοίκησης και γενικά όσοι κατέχουν θέσεις σε φορείς ευθύνης. 

ii. ∆εν επιτρέπεται και ακυρώνεται η σύναψη συµβάσεων οποιουδήποτε είδους της 

ΚΟΠ µε πρόσωπα που συµµετέχουν στα όργανα διοίκησης της ΚΟΠ ή µε όσους 

λαµβάνουν αµοιβή ή αντάλλαγµα επαχθές για την ΚΟΠ.  

c) ∆εν επιτρέπεται να ορίζονται καταστατικά µέλη της διοίκησης ΚΟΠ από πρόσωπα ή 

φορείς του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα. 
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3.5 ΑΡΘΡΟ 5
ο
 «∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ ΕΓΓΡΑΦΗΣ ΚΑΙ ΑΝΑΝΕΩΣΗΣ 

ΕΓΓΡΑΦΗΣ ΣΤΟ ΕΙ∆ΙΚΟ ΜΗΤΡΩΟ ΚΟΠ» 

Σύµφωνα µε το 5
ο
 άρθρο «∆ικαιολογητικά εγγραφής και ανανέωσης εγγραφής 

στο ειδικό µητρώο ΚΟΠ» του Νοµοσχέδιου για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών 

(ΚΟΠ) τίθεται ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο διαφάνειας µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε 

τις Οργανώσεις των Πολιτών ως εξής (Νοµοσχέδιο για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις 

Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  

1. Για να εγγραφεί µία ΚΟΠ στο Ειδικό Μητρώο ΚΟΠ είναι απαραίτητη η συµπλήρωση 

ηλεκτρονικής αίτησης και η ηλεκτρονική ή ταχυδροµική αποστολή στη ∆ιεύθυνση ΚΟΠ 

των ακόλουθων δικαιολογητικών: 

a) Συστατική πράξη, καταστατικό έγγραφο και τυχόν τροποποιήσεις, τα σχετικά 

πιστοποιητικά και οι σχετικές δικαστικές αποφάσεις και διαταγές.  

b) Πρακτικά εκλογής και συγκρότησης διοικητικού συµβουλίου, διαχειριστών, 

νοµίµων εκπροσώπων και λοιπών καταστατικών οργάνων ή/και σχετικές 

δικαστικές αποφάσεις και διαταγές. 

c) Πιστοποιητικό της αρµόδιας υπηρεσίας για την µη προσβολή της σύστασης, της 

εκλογής των οργάνων και της εκπροσώπησής της µε τις κατάλληλες δικαστικές 

αποφάσεις και διαταγές. 

d) Βεβαίωση έναρξης εργασιών και τυχόν µεταβολές από την αρµόδια φορολογική 

αρχή.  

e) Αποδεικτικό ισχύουσας φορολογικής ενηµερότητας.  

f) Βεβαίωση ισχύουσας ασφαλιστικής ενηµερότητας. 

g) Ετήσιο πιστοποιητικό του νόµιµου ελεγκτή για την τήρηση διπλογραφικών 

βιβλίων και των ετήσιων πιστοποιητικών προηγουµένων ετών εφόσον έχουν 

εκδοθεί.  

h) Παράβολο ύψους 200 ευρώ. 

2. Τα όργανα διοίκησης της ΚΟΠ για την ετήσια ανανέωση εγγραφής έχουν την υποχρέωση 

να αποστείλουν ηλεκτρονικά ή ταχυδροµικά την αίτηση και τα δικαιολογητικά που 

περιγράφονται στα σηµεία ε και στ της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου καθώς και 

τυχόν µεταβολές των δικαιολογητικών των σηµείων α έως δ. Σε περίπτωση που 

υπάρξουν µεταβολές, κατατίθεται υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 8 του ν. 1599/1986 στην 
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οποία αναγράφεται ότι δεν επήλθε µεταβολή. Η ετήσια αίτηση ανανέωσης εγγραφής 

συνοδεύεται από παράβολο ύψους 50 ευρώ. 

3. Η ∆ιεύθυνση ΚΟΠ δικαιούται να ζητήσει αυτεπαγγέλτως πιστοποιητικό ποινικού 

µητρώου για δικαστική χρήση, από το οποίο να προκύπτει ότι κάποιο µέλος από τα 

όργανα διοίκησης της ΚΟΠ δεν έχει καταδικαστεί µε αµετάκλητη δικαστική απόφαση µε 

ποινή φυλάκισης άνω των έξι (6) µηνών κατά την τελευταία δεκαετία πριν από την 

υποβολή της αίτησης εγγραφής της ΚΟΠ στο µητρώο. 

4. Η ∆ιεύθυνση ΚΟΠ, αφού ελέγξει τα υποβληθέντα δικαιολογητικά, έχει το δικαίωµα να 

ζητήσει διευκρινίσεις, υποβολή συµπληρωµατικών δικαιολογητικών ή προσκόµιση των 

πρωτοτύπων εγγράφων. Σε περίπτωση που πληρούνται οι προϋποθέσεις εγγραφής, 

προβαίνει στην εγγραφή στα Μητρώα ή στην ανανέωση εγγραφής. Σε αντίθετη 

περίπτωση, η ∆ιεύθυνση ΚΟΠ ενηµερώνει εγγράφως και αιτιολογηµένα την αιτούσα. 

5. Τα όργανα διοίκησης των ΚΟΠ υποχρεούνται να ενηµερώνουν εντός τριών µηνών τη 

∆ιεύθυνση ΚΟΠ για κάθε µεταβολή των σηµείων α έως ζ της παραγράφου 1 του 

παρόντος άρθρου καθώς και για κάθε αµετάκλητη καταδίκη, όπως προβλέπεται στην 

παρ. 3 του παρόντος άρθρου. Η παραβίαση της υποχρέωσης αυτής επισύρει τις συνέπειες 

και κυρώσεις του άρθρου 9. Στοιχεία που δεν έχουν αναγγελθεί έγκαιρα δεν 

αντιτάσσονται έναντι του ∆ηµοσίου ή τρίτων. 

3.6 ΑΡΘΡΟ 6
ο
 «ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΒΑΣΕΩΝ 

∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ» 

Σύµφωνα µε το 6
ο
 άρθρο «Λειτουργία και δηµοσιότητα των βάσεων δεδοµένων» 

του Νοµοσχέδιου για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ) τίθεται ενιαίο 

νοµοθετικό πλαίσιο διαφάνειας µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις των 

Πολιτών ως εξής (Νοµοσχέδιο για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  

1. Κάθε καταχώριση ή εγγραφή στις βάσεις δεδοµένων µπορεί να διορθωθεί ή να 

µεταβληθεί, εφόσον τα νοµικά γεγονότα, οι δηλώσεις, τα έγγραφα και τα λοιπά στοιχεία 

που έχουν καταχωρηθεί, δικαιολογούν τις καταχωρήσεις που έχουν µεταβληθεί.  

2. Οι πληροφορίες που περιλαµβάνονται στον διαδικτυακό τόπο των βάσεων δεδοµένων 

είναι στο ελεύθερα προσβάσιµες στους πολίτες σε ηλεκτρονική µορφή, µε την επιφύλαξη 

των διατάξεων προστασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα.   
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3. Το Ειδικό Μητρώο ΚΟΠ απαρτίζεται από το ευρετήριο ΚΟΠ και τη µερίδα που τηρείται 

ξεχωριστά για κάθε ΚΟΠ και περιλαµβάνει τα δικαιολογητικά του άρθρου 5 καθώς και 

βεβαιώσεις πιστοποίησης που τυχόν υπάρχουν. 

3.7 ΑΡΘΡΟ 7
ο
 «ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΕΓΓΕΓΡΑΜΜΕΝΩΝ ΚΟΠ» 

Σύµφωνα µε το 7
ο
 άρθρο «Καθεστώς εγγεγραµµένων ΚΟΠ» του Νοµοσχέδιου 

για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ) τίθεται ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο 

διαφάνειας µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις των Πολιτών ως εξής 

(Νοµοσχέδιο για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  

1. Μία ΚΟΠ µπορεί να χρηµατοδοτηθεί από το κράτος µόνον εάν είναι εγγεγραµµένη στο 

Ειδικό Μητρώο ΚΟΠ. 

2. Αποκλειστικά για τις εγγεγραµµένες ΚΟΠ ισχύει το ακόλουθο φορολογικό καθεστώς: 

a) Το εισόδηµα των εγγεγραµµένων ΚΟΠ από κάθε πηγή, (εξαίρεση αποτελούν 

µόνο τα έσοδα που πραγµατοποιούνται κατά την επιδίωξη της εκπλήρωσης του 

σκοπού τους και δεν αποτελούν αντικείµενο φόρου) φορολογείται µε ενιαίο 

φορολογικό συντελεστή 13%, εκτός εάν προβλέπεται χαµηλότερη φορολογία. Οι 

εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις για τα κοινωφελή ιδρύµατα εφαρµόζονται 

αναλόγως για τον προσδιορισµό του εισοδήµατος και τις εκπιπτόµενες δαπάνες 

των εγγεγραµµένων ΚΟΠ. 

b) Από την επιβολή ΦΠΑ και φόρου επί των σχετικών εισοδηµάτων για τέσσερις 

εκδηλώσεις ετησίως απαλλάσσονται οι ΚΟΠ που είναι εγγεγραµµένες. 

3.8 ΑΡΘΡΟ 8
ο
 «ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΤΩΝ ΕΓΓΕΓΡΑΜΜΕΝΩΝ ΣΤΟ 

ΚΟΠ» 

Σύµφωνα µε το 8
ο
 άρθρο «Υποχρεώσεις των εγγεγραµµένων στο ΚΟΠ» του 

Νοµοσχέδιου για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ) τίθεται ενιαίο νοµοθετικό 

πλαίσιο διαφάνειας µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις των Πολιτών ως 

εξής (Νοµοσχέδιο για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  
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1. Οι ΚΟΠ που είναι εγγεγραµµένες στο Μητρώο οφείλουν να τηρούν τις αρχές9
: 

a) της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης που εξειδικεύεται στις αρχές της 

οικονοµικότητας, της αποδοτικότητας και της αποτελεσµατικότητας, 

b) της υπευθυνότητας και της λογοδοσίας, 

c) της διαφάνειας και 

d) της ειλικρίνειας. 

2. Οι εγγεγραµµένες ΚΟΠ για κάθε κρατική χρηµατοδότηση πρέπει να υποβάλουν προς 

καταχώρηση στο Μητρώο ΚΟΠ: 

a) τα στοιχεία του φορέα της χρηµατοδότησης 

b) τον Προϋπολογισµό και απολογισµό για το κάθε Χρηµατοδοτούµενο Πρόγραµµα 

και ετήσιο πιστοποιητικό νόµιµου ελεγκτή για την εκτέλεση του 

Χρηµατοδοτούµενου Προγράµµατος. 

3. Σε περίπτωση ανάθεσης έργου, προµήθειας ή υπηρεσίας µέσω δηµόσιας σύµβασης, η 

διαδικασία διενεργείται σύµφωνα µε την νοµοθεσία που ισχύει. Για την απευθείας 

επιχορήγηση ΚΟΠ πρέπει να συµφωνεί η επιτροπή που ορίζεται µε απόφαση του 

υπουργού Οικονοµικών. Η επιτροπή κρίνει βάσει αιτιολογηµένης εισήγησης του 

αρµόδιου υπουργείου. 

4. Η ΚΟΠ σε περίπτωση χρηµατοδότησης από τον κρατικό προϋπολογισµό οφείλει να τηρεί 

ιδιαίτερη λογιστική µερίδα για τα χρηµατοδοτούµενα έργα. 

5. Επίσης, σε περίπτωση κρατικής χρηµατοδότησης έχει την υποχρέωση να τηρεί έναν 

τραπεζικό λογαριασµό αποκλειστικά για αυτό το σκοπό σε Πιστωτικό Ίδρυµα της 

επιλογής της. 

6. Σε περίπτωση ιδιωτικής χρηµατικής δωρεάς, εάν το ποσό αυτής υπερβαίνει το ποσό των 

πεντακοσίων Ευρώ (500,00 Ευρώ) ετησίως ανά δωρητή, τότε αυτή καταβάλλεται 

υποχρεωτικά σε έναν τραπεζικό λογαριασµό σε Πιστωτικό Ίδρυµα της επιλογής της  µε 

µοναδικό δικαιούχο την ΚΟΠ. Υποχρεωτικά η καταβολή του ποσού της δωρεάς γίνεται 

µε ονοµαστική κατάθεση του δωρητή. 

7. Η ΚΟΠ που είναι εγγεγραµµένη πρέπει να τηρεί ιστοσελίδα όπου υποχρεωτικά να 

δηµοσιεύει το ισχύον καταστατικό ή τη συστατική της πράξη, τα στοιχεία των φυσικών 

                                                 

9
 Όπως προσδιορίζονται στο άρθρο 1 του Ν. 3871/2010 προσαρµοσµένο κατ’ αναλογία στις ΚΟΠ καθώς και να 

τηρούν τις υποχρεώσεις που αναλαµβάνουν µε την εγγραφή τους στο Μητρώο ΚΟΠ. 
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προσώπων που απαρτίζουν τα όργανα διοίκησης της ΚΟΠ και τις αρµοδιότητές τους, τον 

ετήσιο οικονοµικό προϋπολογισµό, ισολογισµό και απολογισµό τους, το ετήσιο 

πιστοποιητικό του νόµιµου ελεγκτή, κάθε χρηµατοδοτούµενο από το δηµόσιο πρόγραµµα 

ή δράση, καθώς και στοιχεία πιστοποίησης της ΚΟΠ από δηµόσιους ή ιδιωτικούς φορείς, 

εφόσον υφίσταται τοιαύτη πιστοποίηση. 

3.9 ΑΡΘΡΟ 9
ο
 «ΚΥΡΩΣΕΙΣ» 

Σύµφωνα µε το 9
ο
 άρθρο «Κυρώσεις» του Νοµοσχέδιου για τις Κοινωφελείς 

Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ) τίθεται ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο διαφάνειας µεταξύ των 

σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις των Πολιτών ως εξής (Νοµοσχέδιο για τις 

Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  

1. Η ∆ιεύθυνση ΚΟΠ σε περίπτωση µη τήρησης από εγγεγραµµένη ΚΟΠ των 

υποχρεώσεων των άρθρων 3, 4 και 7 του παρόντος νόµου, θα αποστέλλει στην 

παραβάτρια ΚΟΠ γραπτή πρόσκληση ώστε να προβεί σε κάθε δέουσα ενέργεια για την 

άρση της παράβασης και τη συµµόρφωσή εντός συγκεκριµένης ρητής προθεσµίας. 

2. Η ∆ιεύθυνση ΚΟΠ σε περίπτωση παρέλευσης της προθεσµίας, θα θέτει την παραβάτρια 

ΚΟΠ σε καθεστώς αναστολής της εφαρµογής της παραγράφου 2 του άρθρου 6 του 

παρόντος νόµου. Αν µετά το πέρας της αναστολής η ΚΟΠ εξακολουθεί να µη 

συµµορφώνεται µε τις υποχρεώσεις της, τότε η ∆ιεύθυνση ΚΟΠ δικαιούται να διαγράψει 

άµεσα την παραβάτρια από το Μητρώο ΚΟΠ και να ενηµερώσει σχετικά την 

παραβάτρια, το Μητρώο ΚΟΠ και κάθε φορέα από τον οποίο λαµβάνει κρατική 

χρηµατοδότηση. 

3. Η διαγραφή της παραβάτριας ΚΟΠ από το ειδικό µητρώο ΚΟΠ συνεπάγεται αυτοδίκαιη 

αναστολή της κρατικής χρηµατοδότησης όπως και της υλοποίησης χρηµατοδοτούµενων 

προγραµµάτων. 

3.10 ΑΡΘΡΟ 10
ο
 «ΕΘΕΛΟΝΤΙΚΗ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ» 

Σύµφωνα µε το 10
ο
 άρθρο «Εθελοντική απασχόληση» του Νοµοσχέδιου για τις 

Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ) τίθεται ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο διαφάνειας 

µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις των Πολιτών ως εξής (Νοµοσχέδιο για 

τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  
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1. Για εθελοντική απασχόληση είναι απαραίτητη η εγγραφή στο βιβλίο εθελοντών που 

συµπληρώνει ο φορέας παροχής εθελοντικής απασχόλησης και τηρείται στο αρχείο του. 

Το βιβλίο αυτό πρέπει να είναι θεωρηµένο από την Εποπτική Αρχή ενώ το βιβλίο που 

τηρούν οι λοιποί φορείς παροχής εθελοντικής απασχόλησης πρέπει να είναι θεωρηµένο 

από τη Γραµµατεία του ιδίου φορέα. Στο βιβλίο εθελοντών είναι καταχωρηµένα τα 

στοιχεία του εθελοντή, η έναρξη και λήξη της εθελοντικής απασχόλησης και η υπογραφή 

του τελευταίου.  

2. Εγγράφως συνοµολογούνται τυχόν ειδικότεροι όροι παροχής της εθελοντικής 

απασχόλησης. Εξαίρεση αποτελούν οι περιπτώσεις µαζικής συµµετοχής πολιτών σε 

µονοήµερα ή ολιγόωρα προγράµµατα. 

3. Ο φορέας παροχής εθελοντικής απασχόλησης: 

a) Έχει την ευθύνη για τυχόν ζηµίες που προξενεί ο εθελοντής κατά την παροχή της 

εθελοντικής του απασχόλησης στη Φορέα, 

b) Καλύπτει ιατροφαρµακευτικές και νοσοκοµειακές δαπάνες για ατύχηµα ή 

ασθένεια του εθελοντή κατά την εθελοντική απασχόλησή του στον φορέα.  

c) Σε περίπτωση εθελοντικής απασχόλησης στο εξωτερικό ο φορέας παροχής 

αναλαµβάνει πλήρως τα έξοδα ταξιδίου, διαβίωσης, καταλύµατος, 

επαναπατρισµού και ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης, καθώς και κάθε άλλη 

δαπάνη που θα προκύψει κατά τη διάρκεια διαµονής του εθελοντή στο εξωτερικό. 

4. ∆απάνες διαµονής, µετακίνησης, διατροφής ή άλλες δαπάνες σχετικές µε την εθελοντική 

απασχόληση του εθελοντή στη ΜΚΟ (ή Φορέα) καλύπτονται από τη ΜΚΟ (ή Φορέα) και 

εκπίπτουν από τα ακαθάριστα έσοδα της ΜΚΟ (ή Φορέα). 

5. ∆ικηγόροι, λογιστές, νόµιµοι ελεγκτές ή ελεγκτικά γραφεία παρέχουν τις υπηρεσίες τους 

σε εγγεγραµµένες ΚΟΠ άνευ ανταλλάγµατος. 

6. Η εργατική νοµοθεσία δεν εφαρµόζεται στις περιπτώσεις εθελοντικής απασχόλησης. 

3.11 ΑΡΘΡΟ 11
ο
 «ΕΘΝΙΚΟΣ ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ ΓΙΑ ΤΙΣ ΚΟΠ» 

Σύµφωνα µε το 11
ο
 άρθρο «Εθνικός εισηγητής για τις ΚΟΠ» του Νοµοσχέδιου 

για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ) τίθεται ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο 

διαφάνειας µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις των Πολιτών ως εξής 

(Νοµοσχέδιο για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  
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1. Θέση Εθνικού Εισηγητή για τις ΚΟΠ συνιστάται στη ∆ιεύθυνση ΚΟΠ του υπουργείου 

Εσωτερικών. Αρµοδιότητες του Εθνικού εισηγητή είναι: 

a) Η παρακολούθηση της εφαρµογής του παρόντος νόµου 

b) Ο συντονισµός των δράσεων των συναρµόδιων υπουργείων. 

c) Η συνεργασία µε τις ΚΟΠ. 

d) Η κατάθεση προτάσεων, σε συνεργασία µε αντιπροσωπευτικές ενώσεις ΚΟΠ, για 

τη βελτίωση του νοµοθετικού πλαισίου 

e) Η υιοθέτηση µέτρων ή στρατηγικών για την προώθηση της Κοινωνίας των 

Πολιτών. 

2. Πρόκειται για µετακλητό υπάλληλο της κατηγορίας των ειδικών θέσεων µε βαθµό 1
ο
. Η 

θέση αυτή µπορεί να καταληφθεί και από δηµόσιο υπάλληλο µε απόσπαση και ορίζεται 

µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, µετά από δηµόσια προκήρυξη, µε θητεία 

τεσσάρων (4) ετών, η οποία µπορεί να ανανεώνεται µόνον για µία φορά. Ο Εθνικός 

εισηγητής είναι κάτοχος µεταπτυχιακού διπλώµατος και διαθέτει εξειδικευµένες γνώσεις 

ή τουλάχιστον πενταετή εµπειρία στον τοµέα της Κοινωνίας των Πολιτών. 

3. Οι νόµιµες προϋποθέσεις και τα ουσιαστικά προσόντα του εθνικού εισηγητή, η 

διαδικασία που θα πρέπει να πληροί τις προϋποθέσεις ενός αντικειµενικού συστήµατος 

επιλογών για την πλήρωση διευθυντικών στελεχών του δηµοσίου και κάθε άλλη 

λεπτοµέρεια που είναι απαραίτητη για την εφαρµογή του παρόντος άρθρου καθορίζονται 

µε την προβλεπόµενη στο άρθρο 2 παρ. 3 του παρόντος Υπουργική Απόφαση. 

3.12 ΑΡΘΡΟ 12
ο
 «ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ» 

Σύµφωνα µε το 12
ο
 άρθρο «Μεταβατικές διατάξεις» του Νοµοσχέδιου για τις 

Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ) τίθεται ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο διαφάνειας 

µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις των Πολιτών ως εξής (Νοµοσχέδιο για 

τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  

1. Οι ΚΟΠ σε περίπτωση που τα καταστατικά τους δεν προβλέπουν τις οριζόµενες στο 

άρθρο 3 προϋποθέσεις εγγραφής στο Μητρώο ΚΟΠ, αλλά επιθυµούν την υπαγωγή τους 

και την εγγραφή τους στο Μητρώο ΚΟΠ, τότε πρέπει να τροποποιήσουν το καταστατικό 

τους, τηρώντας τις προβλεπόµενες νόµιµες διαδικασίες. 
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2. Στον παρόντα νόµο ο όρος «Μη Κυβερνητική Οργάνωση» (ΜΚΟ) σε υφιστάµενες 

διατάξεις νόµων νοείται ταυτόσηµος µε τον όρο «Κοινωφελής Οργάνωση Πολιτών» 

(ΚΟΠ). 

3. Ένα έτος µετά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου θα εφαρµοσθούν οι διατάξεις για 

τη λειτουργία του αρχείου κοινωφελών φορέων. 

3.13 ΑΡΘΡΟ 13
ο
 «ΚΑΤΑΡΓΟΥΜΕΝΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ» 

Σύµφωνα µε το 13
ο
 άρθρο «Καταργούµενες διατάξεις» του Νοµοσχέδιου για τις 

Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ) τίθεται ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο διαφάνειας 

µεταξύ των σχέσεων του κράτους µε τις Οργανώσεις των Πολιτών ως εξής (Νοµοσχέδιο για 

τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015):  

Από την έναρξη ισχύος του παρόντος καταργούνται το άρθρα 11, η παρ. 7 του 

άρθρου 12 όπως τροποποιήθηκε µε την παρ. 1 άρθρου 21 Ν. 2819/2000 (ΦΕΚ Α΄ 84) και η 

παρ. 8 του άρθρου 12 όπως αναριθµήθηκε µε το άρθρο 27 του Ν. 4110/2013 (ΦΕΚ Α΄ 

17/23.01.2013), τα άρθρα 13, 16 και 17 του ν. 2731/1999 (Α΄ 138), τα άρθρα 18 και 19 του 

Π∆ 224/2000 (ΦΕΚ Α΄ 193) και οι κανονιστικές πράξεις που εκδόθηκαν κατ’ εξουσιοδότηση 

του ίδιου νόµου, µε την επιφύλαξη των διατάξεων της εποµένης παραγράφου. 
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4. ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΛΟΓΙΣΤΙΚΗ ΜΗ ΚΕΡ∆ΟΣΚΟΠΙΚΩΝ 

ΝΟΜΙΚΩΝ ΟΝΤΟΤΗΤΩΝ» 

4.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Βασικά στοιχεία της κοινωνικοοικονοµικής ζωής της Ελλάδας αποτελούν οι Μη 

Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες. Οι οργανισµοί αυτοί λειτουργούν αποτελεσµατικά και 

είναι παραγωγικοί αξιοποιώντας αποδοτικά τους πόρους τους. Οι Μη Κερδοσκοπικές 

Νοµικές Οντότητες επηρεάζουν όχι µόνο την ποιότητα ζωής και την αγοραστική δύναµη των 

πολιτών αλλά και την οικονοµική ζωή γενικότερα αφού πολλοί από τους Οργανισµούς 

αυτούς εντάσσονται και στα τρία επίπεδα των παραγόντων που επηρεάζουν άµεσα τις 

επιχειρηµατικές δραστηριότητες. 

Ένα βασικά προσδιοριστικό παράγοντα της ποιότητας των λαµβανοµένων 

αποφάσεων για πολλούς από αυτούς τους οργανισµούς αποτελεί η χρηµατοοικονοµική 

οργάνωση των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων, καθώς και τον σηµαντικότερο 

µηχανισµό συγκέντρωσης και παρουσίασης των απαραίτητων πληροφοριών για την 

αξιολόγηση των επιδόσεων τους και της κοινωνικής διαφάνειας και περί δικαίου αισθήµατος 

τα οποία διασφαλίζονται από κανόνες οικονοµικής διακυβέρνησης (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

2015). 

4.2 Ι∆ΙΑΙΤΕΡΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΩΝ ΜΗ ΚΕΡ∆ΟΣΚΟΠΙΚΩΝ 

ΝΟΜΙΚΩΝ ΟΝΤΟΤΗΤΩΝ 

Η δοµή και η ανάπτυξη των λογιστικών συστηµάτων των Μη Κερδοσκοπικών 

Νοµικών Οντοτήτων επηρεάζονται σηµαντικά από τις ιδιαιτερότητες και τα χαρακτηριστικά 

τους. Μερικά από τα χαρακτηριστικά αυτά είναι (Σεραφείδης, 2009): 

• Η συµβολή από φορείς σηµαντικών χρηµατικών ποσών, οι οποίοι δεν προσδοκούν την 

πραγµατοποίηση καθαρού κέρδους ή µιας απόδοσης των επενδύσεων τους. Η εισφορά 

πόρων γίνεται τις περισσότερες φορές για την παροχή υπηρεσιών. 
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• ∆εν υπάρχει άµεση συσχέτιση των εσόδων τους µε τις παρεχόµενες υπηρεσίες. Οι 

περισσότερες από τις υπηρεσίες των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων 

χαρακτηρίζονται ως δηµόσια αγαθά10
. 

• Τις κυριότερες πηγές των πόρων των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων τους 

διέπουν, ειδικές νοµοθετικές ρυθµίσεις , καθώς και το ύψος που θα εισπραχθεί από κάθε 

πηγή αλλά και τη χρήση ορισµένων από τους πόρους αυτούς. 

• Η αδυναµία χρησιµοποιήσεως του κέρδους ως µοναδικού κριτηρίου µέτρησης της 

επίδοσης των Μη κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων. Μια επιχείρηση µε 

προσανατολισµό το κέρδος, παρέχει ένα κριτήριο µέτρησης της συνολικής 

αποτελεσµατικότητας και αποδοτικότητάς της. Για την αξιολόγηση εναλλακτικών 

σχεδίων δράσης, το κριτήριο του κέρδους µπορεί να χρησιµοποιηθεί και να παρέχει τη 

δυνατότητα συγκρίσεων µε άλλες οµοειδείς επιχειρήσεις. Συνεπώς ο αντικειµενικός 

σκοπός των Μη κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων είναι κάτι άλλο από την 

πραγµατοποίηση κέρδους. Ακόµη και αν οι εκροές των οργανισµών εκφρασθούν σε 

χρηµατικούς όρους, η διαφορά µεταξύ εισροών και εκροών δεν θα µπορούσε να µετρήσει 

πόσο καλά οι οργανισµοί αυτοί έχουν επιτύχει τους στόχους τους. Με το χαρακτηριστικό 

αυτό δυσχεραίνεται σηµαντικά το πρόβληµα του σχεδιασµού και ελέγχου αυτών των 

οργανισµών και επιβάλλεται η διαφορετική µεταχείριση κλασικών χρηµατοοικονοµικών 

καταστάσεων όπως η κατάσταση αποτελεσµάτων χρήσεως από τους χρήστες τους. 

• Κατά το µεγαλύτερο µέρος τους, οι Μη κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες είναι 

Οργανισµοί Παροχής Υπηρεσιών στερούνται των πλεονεκτηµάτων που έχουν οι 

επιχειρήσεις παραγωγής και διάθεσης υλικών αγαθών σε ό, τι αφορά το σχεδιασµό και 

τον έλεγχο της δράσης τους. 

• Σε µεγάλη έκταση, οι Μη Κερδοσκοπικοί Οργανισµοί είναι πολιτικοί Οργανισµοί µε 

ευθύνη τόσο στους πολίτες όσο και σε κυβερνητικούς ή άλλους φορείς οι οποίοι 

αντιπροσωπεύουν. Στον κύκλο αυτό θα πρέπει να προστεθούν µερικά χαρακτηριστικά, 

όπως (Σχήµα 4.1) (Σεραφείδης, 2009): 

                                                 

10
 Για παράδειγµα, ένας πολίτης δεν µπορεί να επιβαρυνθεί δίκαια για τις υπηρεσίες ηλεκτροφωτισµού του 

δρόµου στον οποίο διαµένει γιατί δεν είναι δυνατή η άρνηση της παροχής της υπηρεσίας αυτής σε όσους δεν 

πληρώνουν ή η επιβάρυνση όλων όσων χρησιµοποιούν την υπηρεσία αυτή. Στόχος της λειτουργίας ενός δήµου 

είναι µεταξύ άλλων ο ηλεκτροφωτισµός της πόλης και όχι ο ηλεκτροφωτισµός του δρόµου ενός συγκεκριµένου 

δηµότη, έτσι περίπου συµβαίνει και στις Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες, συνεισφέρουµε δίχως να 

απαιτούµε. 
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o Οι ιδρυτές ή οι υπεύθυνοι των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων, 

τουλάχιστον µέχρι ενός ορισµένου σηµείου, είναι δυνατόν να υποστηρίζουν τις 

νοµιζόµενες ανάγκες των πολιτών τους παρά το ότι η ικανοποίηση αυτών των 

αναγκών είναι δυνατόν να µην είναι προς όφελος του µεγαλύτερου µέρους των 

πολιτών που προσπαθούν να εκπροσωπούν. 

o ∆ηµοσιότητα. Το κοινό και ο τύπος έχουν την ανάγκη να γνωρίζουν οτιδήποτε 

σχετικό µε τη δράση των περισσότερων µη κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων 

µε συνέπεια την ύπαρξη αξιόπιστων µηχανισµών πληροφόρησης αλλά και 

εσωτερικών µηχανισµών ελέγχου. 

o Πολλαπλές εξωτερικές πιέσεις από φορείς, πολιτικά κόµµατα αλλά και 

κυβερνήσεις. 

o Θεσµικό πλαίσιο λειτουργίας µε πολλούς νοµοθετικούς περιορισµούς. 

 

Σχήµα 4.1: Τα χαρακτηριστικά των Μη Κερδοσκοπικών Οργανισµών ως πολιτικοί Οργανισµοί. 

Πηγή:  (Σεραφείδης, 2009). 

Με τα παραπάνω χαρακτηριστικά δυσχεραίνεται η διοίκηση και ο έλεγχος των 

Μη κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων και καθίσταται αναγκαία η ανάπτυξη 

χρηµατοοικονοµικών συστηµάτων καθώς επίσης και συστηµάτων εσωτερικού ελέγχου στα 

πλαίσια της οικονοµικής διακυβέρνησης προκειµένου να ανταποκρίνονται στις 

ιδιαιτερότητες και στην αυξανόµενη πολυπλοκότητα των στόχων τους (Σεραφείδης, 2009). 

4.3 Η ΛΟΓΙΣΤΙΚΗ ΤΩΝ ΜΗ-ΚΕΡ∆ΟΣΚΟΠΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ 

Τις τελευταίες δεκαετίες, η ανάπτυξη της λογιστικής ώστε να ανταποκρίνεται στο 

συνεχές µεταβαλλόµενο περιβάλλον των οικονοµικών µονάδων υπήρξε πράγµατι θεαµατική. 

Θεσµικό πλαίσιο λειτουργίας µε πολλούς νοµοθετικούς περιορισµούς

Πολλαπλές εξωτερικές πιέσεις από διάφορους φορείς

∆ηµοσιότητα

Υποστήριξη των ανάγκων των πολιτών 
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Ενδεικτικούς σταθµούς αυτής της εξέλιξης αποτελούν η µετάβαση από την ταµειακή βάση 

της λογιστικής του 19
ου

 αιώνα στη βάση του δεδουλευµένου, η λογιστική κόστους, ο 

προϋπολογισµός, το πρότυπο κόστος, η λογιστική του τοµέα ευθύνης και τα συστήµατα 

χρηµατοοικονοµικής οργάνωσης του σχεδιασµού και ελέγχου (Παρασκευόπουλος, 2012). 

Η λογιστική των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων δεν φαίνεται να 

ακολουθεί την γενικότερη αυτή ανάπτυξη της λογιστικής µιας και υπάρχουν πολλοί τέτοιοι 

Οργανισµοί που χρησιµοποιούν ακόµη την ταµειακή βάση, µια πρακτική που έχει 

εγκαταλειφθεί από τον περασµένο αιώνα. Όµως, τα τελευταία χρόνια οι πιέσεις λόγω των 

περικοπών των δηµοσίων δαπανών για καλύτερη αξιοποίηση των πόρων των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων και της αυξανόµενης αναγνώρισης του γεγονότος ότι 

οι χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις αυτών των Οργανισµών αποτελούν τα ασφαλέστερα 

µέτρα αξιολόγησης των επιδόσεων τους, είχαν ως αποτέλεσµα η λογιστική των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων να προσελκύσει το ενδιαφέρον της Πανεπιστηµιακής 

Κοινότητας, των Επαγγελµατικών Οργανώσεων του Κλάδου και των καθ’ ύλη αρµοδίων 

κρατικών φορέων (Μπατσινίλας & Πατατούκας, 2015).  

Έτσι αναπτύχθηκαν συστήµατα και µέθοδοι χρηµατοοικονοµικής και διοικητικής 

λογιστικής µε βάση τις ιδιαιτερότητες των Οργανισµών αυτών. Μεταξύ των συστηµάτων και 

των µεθόδων αυτών διακρίνονται στους ακόλουθους τοµείς (Συλλογικό έργο, 2015): 

4.3.1 Τοµέας της Χρηµατοοικονοµικής Λογιστικής 

4.3.1.1 Λογιστική Κεφαλαίου 

Η παροχή χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών που αφορούν µια οικονοµική 

οντότητα είναι ο θεµελιώδης σκοπός της χρηµατοοικονοµικής λογιστικής. 

Η ίδια η επιχείρηση (εµπορική, βιοµηχανική, παροχής υπηρεσιών κλπ) είναι η 

οικονοµική οντότητα στην οποία εστιάζεται η παραδοσιακή χρηµατοοικονοµική λογιστική 

των επιχειρήσεων που επιδιώκουν την πραγµατοποίηση κέρδους, και τούτο γιατί τους 

χρήστες των χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών τους ενδιαφέρει η οικονοµική θέση και το 

αποτέλεσµα της επιχείρησης προκειµένου να κρίνουν τη διατήρηση του κεφαλαίου της 

οικονοµικής αυτής οντότητας. Οι πόροι που διαθέτουν οι Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές 

Οντότητες είναι θεσµοθετηµένοι µε νόµους και πράξεις της Κεντρικής ∆ιοίκησης. Πολλές 



 

 

[54] 

 

φορές κάθε ένας από τους πόρους αυτούς θα πρέπει να χρησιµοποιηθεί για ένα συγκεκριµένο 

σκοπό (για παράδειγµα τα έσοδα από φόρους επί των καυσίµων 2% στις ΗΠΑ πρέπει να 

διατεθούν για τη συντήρηση των δρόµων) (Συλλογικό έργο, 2015). 

Στην τήρηση ξεχωριστών στοιχείων για µια σειρά ξεχωριστών οικονοµικών 

οντοτήτων (κεφαλαίων) µέσα στους Οργανισµούς και στην ανάπτυξη της έννοιας της 

Λογιστικής Κεφαλαίου οδηγεί η ανάγκη για απόδειξη της συµµόρφωσης ορισµένων 

δραστηριοτήτων των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων στις αντίστοιχες νοµοθετικές 

ρυθµίσεις και περιορισµούς της συµπεριφοράς τους. Η Λογιστική Κεφαλαίου ως βασικό 

σκοπό της έχει τη διασφάλιση ότι ο Οργανισµός χρησιµοποιεί τους διαθέσιµους σε κάθε 

κεφάλαιο πόρους µόνο για τους σκοπούς αυτού του κεφαλαίου. Επίσης, βασίζεται στην 

ύπαρξη διακεκριµένων οικονοµικών οντοτήτων µε ξεχωριστά χαρακτηριστικά τα οποία τις 

διακρίνουν µεταξύ τους. Όπως ορίζεται από την Ένωση Λογιστών: «ένα κεφάλαιο είναι µια 

χρηµατοοικονοµική και λογιστική οντότητα µε ένα αυτοϊσοσκελισµένο σύνολο 

λογαριασµών, στους οποίους καταχωρούνται µετρητά και άλλοι χρηµατοοικονοµικοί όροι 

µαζί µε τις αντίστοιχες υποχρεώσεις και την υπολειµµατική καθαρή θέση ή τα υπόλοιπα 

καθώς και οι µεταβολές τους ώστε να καλυφθούν οι συγκεκριµένες δραστηριότητες ή η 

επίτευξη ορισµένων στόχων σε συµφωνία µε ειδικούς κανονισµούς, περιορισµούς ή άλλες 

ρυθµίσεις» (Μπατσινίλας & Πατατούκας, 2015). 

Χρειάζεται να προσεχθεί ιδιαίτερα η διπλή έννοια του «κεφαλαίου». Κάθε 

κεφαλαίο είναι µια χρηµατοοικονοµική οντότητα αλλά και µια λογιστική οντότητα. Με τον 

όρο χρηµατοοικονοµική οντότητα αναφέρεται η ξεχωριστή φύση και αποστολή του 

κεφαλαίου όπως αυτές είναι δυνατόν να ορίζονται από νοµοθετήµατα (µε την πολύ ευρεία 

έννοια του όρου) ενώ µε τον όρο λογιστική οντότητα αναφέρεται η ξεχωριστή οικονοµική 

µονάδα η οποία τυγχάνει µεταχείρισης µιας οικονοµικής οντότητας για την εξυπηρέτηση των 

στόχων της λογιστικής. Για παράδειγµα, για τη χρηµατοοικονοµική λογιστική οικονοµική 

οντότητα αποτελούν ένα µεγάλο βιοµηχανικό εργοστάσιο ή ένα µικρό εµπορικό κατάστηµα. 

Αντίθετα, ένας µικρός δήµος µπορεί να αποτελείται από αρκετά κεφάλαια. 
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4.3.1.2 Τύποι Κεφαλαίων 

Τα κεφαλαία ενός Μη Κερδοσκοπικού Οργανισµού καθορίζονται από τις 

απαιτήσεις νοµοθετηµάτων και Φορέων, από συλλογικές συµβάσεις, δανειακές συµβάσεις, 

συµβάσεις δωρεών, επιδοτήσεις κλπ. 

Για τις Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες συνιστώνται οι πιο πάνω τύποι 

κεφαλαίων οι οποίοι ταξινοµούνται σε τρεις κατηγορίες (Μπατσινίλας & Πατατούκας, 2015). 

1. ∆ηµόσια (κυβερνητικά) κεφάλαια (επιχορηγήσεων/επιδοτήσεων) 

a) Γενικά Κεφάλαια 

∆ηµιουργούνται για την παρακολούθηση των πόρων που χρησιµοποιούνται για 

τη χρηµατοδότηση της γενικής διοίκησης των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων και 

την παροχή των παραδοσιακών υπηρεσιών.  

b) Ειδικά Κεφάλαια Εσόδων 

Προκύπτουν οποτεδήποτε ένας φόρος ή ένα άλλο έσοδο εκχωρείται από το Νόµο 

στις Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες για να χρησιµοποιηθεί αποκλειστικά και µόνο 

για συγκεκριµένο σκοπό. 

c) Κεφάλαια έργων (ή επενδυτικών προγραµµάτων). 

∆ηµιουργείται όταν ένα επενδυτικό πρόγραµµα εγκριθεί νόµιµα και κλείνει όταν 

ολοκληρωθεί το έργο.  

d) Κεφάλαια εξυπηρετήσεως ∆ανείων 

∆ηµιουργείται για την συσσώρευση των αναγκαίων πόρων που είναι τόκοι για 

την καταβολή χρεολυσιών και τόκων µακροπρόθεσµων δανείων. 

e) Κεφαλαίοι τοπικών βελτιώσεων 

Είναι τα κεφάλαια ειδικών εισφορών από εκτελούµενα έργα και 

χρησιµοποιούνται όταν παρέχονται υπηρεσίες ή έργα τα οποία ωφελούν ιδιαίτερα µια 

συγκεκριµένη οµάδα πολιτών, όπως π. χ. αποχέτευση, πεζοδρόµια, κ.λπ.  

f) Ιδιοκτησιακά κεφάλαια 

2. Επιχειρησιακά κεφάλαια 
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Τα επιχειρησιακά κεφάλαια χρησιµοποιούν οι Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές 

Οντότητες για δραστηριότητες µε τις οποίες παρέχονται υπηρεσίες στο κοινό τιµολογούµενες 

ανάλογα µε τη χρήση. 

Γενικά καλύπτουν δραστηριότητες οι οποίες χρηµατοδοτούνται και λειτουργούν 

κατά τρόπο ίδιο µε τις ιδιωτικές επιχειρήσεις.  

a) Κεφάλαια Εσωτερικών Υπηρεσιών 

∆ηµιουργήθηκαν για τη συνεχή βελτίωση της αποδοτικότητας, όπως οι 

προµήθειες κλπ. Παρακολουθούν τους πόρους και τις υπηρεσίες που παρέχονται από 

κεντρικές υπηρεσιακές λειτουργίες των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων. 

3. ∆ιαχειριστικά κεφάλαια 

a) Κεφάλαια Κληροδοτηµάτων, δωρεών 

Χρησιµοποιούνται για την παρακολούθηση των κληροδοτηµάτων ιδιωτών ή 

οργανισµών ή των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων. 

4. Οµάδες λογαριασµών 

Τα πιο πάνω κεφάλαια συµπληρώνονται από:  

a) Μια οµάδα λογαριασµών πάγιου ενεργητικού. 

b) Μια οµάδα γενικών Μακροπρόθεσµων Υποχρεώσεων. 

4.3.1.3 Χρηµατοοικονοµικές Καταστάσεις 

Η Λογιστική Κεφαλαίου ως τελικό προϊόν της έχει την κατάρτιση µιας σειράς 

χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων προσαρµοσµένων στις ιδιαιτερότητες των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων, όπως, Ισολογισµός για κάθε κεφάλαιο και 

Ενοποιηµένος Ισολογισµός των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων, Κατάσταση 

Εσόδων, ∆απανών και Μεταβολών των παρακρατηθέντων κερδών, Κατάσταση Μεταβολών 

της Χρηµατοοικονοµικής θέσης, Κατάσταση Προϋπολογιστικών και Απολογιστικών 

∆απανών και Κατάσταση Πραγµατοποιηθέντων και Προϋπολογισθέντων Εσόδων (Κάντζος, 

2007). 
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4.3.2 Η Τροποποιηµένη βάση του ∆εδουλευµένου 

Η αρχή του δεδουλευµένου είναι µια θεµελιώδης αρχή της σύγχρονης 

χρηµατοοικονοµικής λογιστικής. Μέχρι πρόσφατα οι Μη Κερδοσκοπικοί Οργανισµοί 

χρησιµοποιούν σε µεγάλη κλίµακα την ταµιακή βάση. Σύµφωνα µε αυτή τα έσοδα και τα 

έξοδα καταχωρούνται όταν εισπράττονται και καταβάλλονται αντίστοιχα. Αντίθετα, 

σύµφωνα µε τη βάση του δεδουλευµένου τα έσοδα πρέπει να καταχωρούνται τη λογιστική 

περίοδο κατά την οποία παρέχονται οι αντίστοιχες υπηρεσίες ανεξάρτητα αν εισπράχθηκαν 

µια προηγούµενη περίοδο ή πρόκειται να εισπραχθούν σε µια µελλοντική περίοδο. 

Αντίστοιχα, τα έξοδα θα πρέπει να καταγράφονται τη λογιστική περίοδο στην οποία 

λαµβάνεται το αντίστοιχο όφελος ανεξάρτητα από το εάν η πληρωµή τους έγινε ή θα γίνει 

(Τσιατούρας, 2013). 

∆ύο διαµετρικά αντίθετες προσεγγίσεις αποτελούν η ταµειακή βάση και η βάση 

του δεδουλευµένου. Η τροποποιηµένη βάση του δεδουλευµένου είναι µια προσέγγιση η 

οποία υιοθετήθηκε από την πλειοψηφία των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων και 

βρίσκεται µεταξύ των πιο πάνω ακραίων λύσεων. Σύµφωνα µε αυτή τα έσοδα 

αναγνωρίζονται τη λογιστική περίοδο την οποία είναι µετρήσιµα και διαθέσιµα. Τέλος, τα 

έξοδα αναγνωρίζονται γενικά την περίοδο κατά την οποία λαµβάνονται τα υλικά ή οι 

υπηρεσίες ή πραγµατοποιείται ή δηµιουργείται αντίστοιχη υποχρέωση (Groppelli & 

Nikbakht, 2012). 

4.3.2.1 Η ένταξη Λογαριασµών Προϋπολογισµού στο σχέδιο των 

Λογαριασµών 

Πολλοί µη Κερδοσκοπικοί Οργανισµοί ενσωµατώνουν τους προϋπολογισµούς 

τους στο σχέδιο των λογαριασµών τους, έτσι ώστε να έχουν την δυνατότητα να δηµοσιεύουν 

τα απολογιστικά, αποτελέσµατα σε σύγκριση µε τα προϋπολογισθέντα. Η λογιστική αυτή 

προσέγγιση δίνει τη δυνατότητα στους Κυβερνητικούς κυρίως φορείς να διαπιστώσουν κατά 

πόσο οι εγκριθέντες προϋπολογισµοί εκτελέστηκαν σωστά (Παρασκευόπουλος, 2012). 
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4.3.2.2 Η χρησιµοποίηση του διπλογραφικού συστήµατος για την 

καταγραφή των λογιστικών γεγονότων 

Θεµελιακή προϋπόθεση αποτελεσµατικής λειτουργίας όλων των λογιστικών 

συστηµάτων αποτελεί η χρησιµοποίηση της διπλογραφικής λογιστικής (Παρασκευόπουλος, 

2012). 

4.3.3 Στον τοµέα της ∆ιοικητικής Λογιστικής και των συστηµάτων 

σχεδιασµού και ελέγχου 

4.3.3.1 Προϋπολογισµός 

Οι µη κερδοσκοπικοί οργανισµοί έχουν µια πολύ µακριά ιστορία στην 

χρησιµοποίηση των προϋπολογισµών. 

Ο Προϋπολογισµός είναι το πρόγραµµα δράσης που βοηθάει τη διοίκηση να 

διευθύνει τον οργανισµό πιο αποδοτικά. Οι πρώτοι προϋπολογισµοί ήταν εκτιµήσεις των 

δαπανών και των αναγκαίων για τη χρηµατοδότησή τους πόρων χωρίς έµφαση στα 

προγράµµατα που έπρεπε να υλοποιηθούν µε ταυτόχρονη παρακολούθηση της ανάλωσης 

των δαπανών (Πιτσαρής & Γρεβενίτης, 2008). 

4.3.3.2 Προϋπολογιστικός Έλεγχος 

Ραγδαία και φυσικό επακόλουθο της ανάπτυξης του µάνατζµεντ ήταν η εξέλιξη 

των προϋπολογισµών. Μέτα τους προϋπολογισµούς εσόδων και εξόδων υπάρχουν τα 

συστήµατα προϋπολογιστικού ελέγχου όπου οι πόροι σχετίζονται µε το προϊόν των 

υπηρεσιών. Τα συστήµατα αυτά χρησιµοποιούνται συνώνυµα µε τους όρους 

Προϋπολογισµοί Επιδόσεων, Προϋπολογισµοί Προγραµµάτων ή Προϋπολογισµοί κόστους. 

Οποιοδήποτε σύστηµα προϋπολογιστικού ελέγχου αποτελείται από τη δοµή και 

τη διαδικασία. Η διαδικασία βρίσκεται εντός των στόχων αυτής της εργασίας γι’ αυτό δεν 

εξετάζεται µόνο η δοµή αυτών των συστηµάτων. 

Ένα σύστηµα προϋπολογιστικού ελέγχου µπορεί να περιλαµβάνει δύο κύριες 

κατηγορίες λογαριασµών: τους λογαριασµούς προγραµµάτων και τους λογαριασµούς των 

τοµέων ευθύνης. Με τους λογαριασµούς προγραµµάτων εµφανίζεται το πλήρες κόστος της 

υλοποίησης των προγραµµάτων ενώ µε τους λογαριασµούς των τοµέων ευθύνης 
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εµφανίζονται τα ελεγχόµενα έξοδα λειτουργίας των κέντρων ευθύνης (Πιτσαρής & 

Γρεβενίτης, 2008). 

1. Η ∆οµή των λογαριασµών κέντρων ευθύνης 

Το κέντρο ευθύνης είναι µία µονάδα της οποίας ο προϊστάµενος µπορεί να 

διενεργήσει κάποιες πράξεις των οποίων έχει την κύρια υπευθυνότητα. Για παράδειγµα, ένα 

δηµοτικό σχολείο ή ένα συνεργείο επισκευών αποτελούν κέντρα ευθύνης. Οι περισσότερες  

Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες µε εξαίρεση τις πολύ µικρές αποτελούνται από 

κέντρα ευθύνης αρκετών επιπέδων. 

Υπάρχουν δύο είδη κέντρων ευθύνης: τα κέντρα αποστολής και τα κέντρα 

εσωτερικών υπηρεσιών. 

Το έργο ενός κέντρου αποστολής συµβάλλει άµεσα στην επίτευξη των στόχων 

του Οργανισµού ενώ το έργο ενός κέντρου εσωτερικών υπηρεσιών συµβάλλει στην επίτευξη 

των στόχων άλλων κέντρων ευθύνης (κέντρων αποστολής ή κέντρων εσωτερικών 

υπηρεσιών). Οι δαπάνες ενός κέντρου εσωτερικών υπηρεσιών επιβαρύνουν τα κέντρα 

ευθύνης, γι’ αυτό και στον προϋπολογισµό εµφανίζονται στο κόστος των κέντρων 

αποστολής. 

Τα κέντρα αποστολής και τα κέντρα εσωτερικών υπηρεσιών µπορούν να 

οργανωθούν ως κέντρα εξόδων, κέντρα κέρδους και πολύ σπάνια στην περίπτωση των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων ως κέντρα επενδύσεων. 

Κέντρο εσόδων είναι ένα κέντρο του οποίου µετριούνται οι εισροές (π.χ. έσοδα) 

χωρίς όµως να υπάρχει χρηµατική µέτρηση των εκροών του, ενώ σε ένα κέντρο κέρδους 

µετριούνται οι χρηµατικές εισροές και εκροές του και προσδιορίζεται ένα κέρδος ως διαφορά 

των χρηµατικών µεγεθών (Πιτσαρής & Γρεβενίτης, 2008). 

2. Η ∆οµή των Λογαριασµών Προγραµµάτων 

Όταν όλοι οι Οργανισµοί επιδιώκουν την υλοποίηση κάποιων προγραµµάτων δεν 

είναι αναγκαίο το άνοιγµα λογαριασµών για ξεχωριστά προγράµµατα, ειδικά όταν κάθε 

κέντρο ευθύνης έχει την υπευθυνότητα υλοποίησης ενός προγράµµατος. Αντίθετα, όταν η 

υλοποίηση ενός προγράµµατος προϋποθέτει τη συµµετοχή περισσότερων κέντρων ευθύνης 

τότε µόνο κρίνεται σκόπιµη η δηµιουργία ξεχωριστών λογαριασµών για κάθε πρόγραµµα. Τα 
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προγράµµατα και τα συνθετικά στοιχεία τους µπορούν να ταξινοµηθούν ως άµεσα 

(ανεξάρτητα, κύρια) ή ως βοηθητικά (εξαρτώµενα) (Πιτσαρής & Γρεβενίτης, 2008). 

3. Άλλοι τύποι Λογαριασµών 

Σε ένα σύστηµα προϋπολογισµού µπορεί να υπάρχουν ακόµη: 

a) Λογαριασµοί Λειτουργιών που δηµιουργούνται για τη συγκέντρωση πληροφοριών 

αναφορικά µε το κόστος εργασιών που είναι κοινές σε πολλά κέντρα ευθύνης. 

b) Λογαριασµοί κατ’ είδος εξόδων. 

Η δοµή των λογαριασµών µιας Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας δεν είναι 

ασυνήθιστα περίπλοκη παρά το γεγονός ότι παρουσιάστηκαν αρκετές κατηγορίες 

λογαριασµών. Οι διάφοροι λογαριασµοί µε τον κατάλληλο συντονισµό είναι δυνατόν να 

συνθέσουν ένα ολοκληρωµένο σύστηµα στο οποίο το µέγεθος του λογιστικού έργου θα 

εξαρτάται από τον αριθµό των συναλλαγών και όχι από τον αριθµό των λογαριασµών. 

c) Κριτήρια αποτελέσµατος-κλειδιά 

Τα κριτήρια αποτελέσµατος - κλειδιά αποτελούν ένα πολύ σηµαντικό µέρος της 

δοµής, αν και η δοµή των συστηµάτων προϋπολογιστικού ελέγχου αποτελείται συνήθως από 

µια δέσµη λογαριασµών. Το αποτέλεσµα των δραστηριοτήτων ενός Οργανισµού µετριέται µε 

τα κριτήρια αυτά. 

d) Λογιστική κόστους. 

Τα τελευταία χρόνια πολλοί οργανισµοί χρησιµοποιούν τη λογιστική κόστους 

παρά τη σηµαντική καθυστέρηση ανάπτυξης και εισαγωγής συστηµάτων λογιστικής κόστους 

στις Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες. Βέβαια όταν ένας οργανισµός δεν χρησιµοποιεί 

τη λογιστική βάση του δεδουλευµένου τότε το σύστηµα κόστους του είναι στη φύση του 

«στατιστικό» και δεν µπορεί να συνδεθεί µε το διπλογραφικό λογιστικό σύστηµα. 

Τα συστήµατα της ∆ιοικητικής Λογιστικής εµπλουτίζονται µε νέες µεθόδους και 

πρακτικές όπως για παράδειγµα την µέθοδο των µεταφερόµενων τιµών ή το σύστηµα των 

οµοειδών συγκρίσεων, ώστε οι µη κερδοσκοπικοί οργανισµοί της διεθνούς Κοινότητας στην 

να βελτιστοποιήσουν την αποδοτικότητα τους (Πιτσαρής & Γρεβενίτης, 2008). 
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5. ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ  –  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 

∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΜΗ ΚΕΡ∆ΟΣΚΟΠΙΚΩΝ ΝΟΜΙΚΩΝ 

ΟΝΤΟΤΗΤΩΝ» 

5.1 ΓΕΝΙΚΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Θεµελιώδη έννοια του δηµοσίου αλλά και του ιδιωτικού λογιστικού αποτελεί ο 

προϋπολογισµός, µε τον οποίο καθορίζεται το ετήσιο δηµοσιονοµικό πρόγραµµα. 

Ο ορισµός του Προϋπολογισµού δίνεται ως εξής: «Είναι η διοικητική πράξη µε 

την οποία προσδιορίζονται τα  έσοδα και καθορίζονται τα έξοδα για ένα οικονοµικό έτος 

(ο.ε.), τα οποία κατατάσσονται σε ειδικούς λογαριασµούς κατά κεφάλαιο και άρθρα 

(κωδικούς αριθµούς εσόδων/εξόδων Κ.Α.Ε)
11

». 

Η Φύση του προϋπολογισµού έχει τριπλή σηµασία, δηλαδή (Σχήµα 5.1) 

(Καραγιώργου, 2014): 

• ∆ηµοσιολογιστική, αφού µέσω του προϋπολογισµού χαράσσεται η µελλοντική 

οικονοµική πορεία των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων για ένα χρονικό 

διάστηµα, προσδιορίζοντας τα αναµενόµενα έσοδα και καθορίζοντας τα όρια των εξόδων 

και διαµορφώνοντας το πλαίσιο για την επίτευξη των σκοπών του, µε τη διαµόρφωση του 

δηµοσιονοµικού προγράµµατος 

• Οικονοµικοπολιτική, από την στιγµή που ο προϋπολογισµός για την κάλυψη των 

αναγκών των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων, συνιστά την επίτευξη των 

σκοπών του µε έναν οικονοµικοπολιτικά υπεύθυνο τρόπο, σύµφωνα µε τον οποίο πρέπει 

να έχει αρµονική σχέση µε τις ανάγκες και την κάλυψη αυτών µε ορθολογιστικό τρόπο 

και 

• ∆ηµοσιονοµική, καθώς ο προϋπολογισµός δεν είναι µια απλή λογιστική κατάσταση των 

προβλέψεων εσόδων και εξόδων, αλλά πρόκειται για µια σηµαίνουσα πράξη, που 

προγραµµατίζει και συντονίζει τις δραστηριότητες των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών 

                                                 

11Σχετικές διατάξεις άρθρο 1-2 του Β.∆. 15-7/15-6-1959, άρθρα 155-156 του Ν.3462/2006, και άρθρο 5 του 

Ν.2362/1995 
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Οντοτήτων, ώστε να διαµορφωθεί η επενδυτική πολιτική και ο έλεγχος της λογιστικής 

ορθότητας, της νοµιµότητας και της οικονοµικής αποδοτικότητας. 

 

Σχήµα 5.1: Η Φύση του προϋπολογισµού. 

Πηγή:  (Καραγιώργου, 2014). 

Το είδος του προϋπολογισµού των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων 

καθορίζεται κατόπιν κοινής απόφασης µεταξύ των Υπουργών Εσωτερικών και Οικονοµικών 

(Κοινή Υπουργική Απόφαση: ΚΥΑ) (άρθρο 155 παρ. 2 του Ν.3462/2006). 

Η υπ’ αρ. 7028/3-2-2004 ΚΥΑ (ΦΕΚ 253/τ.Β΄/9-2-2004) εκδόθηκε κατ’ 

εξουσιοδότηση της ανωτέρω διάταξης, µε την οποία καθορίστηκε ο νέος τύπος 

προϋπολογισµού των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων.  

Η ανωτέρω ΚΥΑ έκτοτε έχει τροποποιηθεί σε ορισµένα σηµεία µε την έκδοση 

µεταγενέστερων ΚΥΑ, όπως ορίζουν οι διατάξεις της παρ.4 του άρθρου 175 του 

Ν.3463/2006, και οι οποίες δίνουν οδηγίες κατάρτισης των προϋπολογισµών των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων για το επόµενο ο.ε., οι οποίες είναι οι εξής: «η υπ’ αρ. 

64871/2007 (ΦΕΚ 253/τ.Β΄/15-11-2007), η υπ’ αρ. 67146/2008 (ΦΕΚ 2246/τ.Β΄/29-10-

2008), η υπ’ αρ. 3966/2011 (ΦΕΚ 141/τ.Β΄/9-2-2011), η υπ’ αρ. 50698/2011 (ΦΕΚ 

2832/τ.Β΄/14-12-2011), η υπ’ αρ. 47490/2012 (ΦΕΚ 3390/τ.Β΄/18-12-2012)». 

Ωστόσο η διάταξη της παρ. 4 του άρθρου 175 του Ν.3463/2006, 

αντικαταστάθηκε από την παρ. 9 του άρθρου 77 του Ν.4172/2013, µε την οποία ορίζεται ότι  

«Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Εσωτερικών που εκδίδεται τον Ιούλιο 

κάθε έτους, παρέχονται οδηγίες για την κατάρτιση, εκτέλεση και αναµόρφωση 

προϋπολογισµού των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων [...]» δυνάµει της οποίας στις 

31-7-2013 εκδόθηκε: η υπ’ αρ. 30842/2013 KYA (ΦΕΚ 1896/τ.Β΄/1-8-2013) 

∆ηµοσιολογιστική

Οικονοµικοπολιτική

∆ηµοσιονοµική Η Φύση του 
προϋπολογισµού 
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Ειδικότερα η υπ’ αρ. 29530/25-7-2014 ΚΥΑ (ΦΕΚ 2059/τ΄Β/29-7-2014) 

εκδόθηκε για την κατάρτιση προϋπολογισµού ο.ε. 2015, όπως ορίζουν οι διατάξεις της παρ. 9 

του άρθρου 77 του Ν.4172/2013 και του άρθρου 64 του Ν.4270/2014 (Καραγιώργου, 2014). 

5.2 ΑΡΧΕΣ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Οι βασικές αρχές που διέπουν την κατάρτιση των προϋπολογισµών, σύµφωνα µε 

το άρθρο 5 του N. 2362/1995 (ΦΕΚ 247/τ.Α΄/1995) µετά την αντικατάστασή του από το 

άρθρο 7 του Ν.3871/2010 (ΦΕΚ 141/τ.Α΄/2010) σε συνδυασµό µε το άρθρα 49 του 

Ν.4270/2014 (ΦΕΚ 143/τ.Α΄/22014), είναι (Καραγιώργου, 2014): 

5.2.1 «Αρχή της ετήσιας διάρκειας» 

Κατά την αρχή της ετήσιας διάρκειας, οι δηµοσιονοµικές πράξεις του 

προϋπολογισµού αναφέρονται στο οικονοµικό έτος που αρχίζει την 1
η
 Ιανουαρίου και λήγει 

την 31
η
 ∆εκεµβρίου του ίδιου ηµερολογιακού έτους (Καραγιώργου, 2014). 

5.2.2 «Αρχές της ενότητας και της καθολικότητας» 

Οι Αρχές της ενότητας και της καθολικότητας είναι οι εξής (Καραγιώργου, 

2014): 

a) Όλα τα δηµόσια έσοδα και τα έξοδα σύµφωνα µε την αρχή της ενότητας καταγράφονται 

σε έναν ενιαίο προϋπολογισµό. 

b) Όλα τα δηµόσια έσοδα και έξοδα σύµφωνα µε την αρχή της καθολικότητας, 

εµφανίζονται στον προϋπολογισµό. Επίσης, περιλαµβάνονται και τα αποθεµατικά, αλλά 

και οι εγγυήσεις του δηµοσίου και των µελλοντικών χρηµατοοικονοµικών 

δραστηριοτήτων.  

c) Σύµφωνα µε αυτές τις αρχές δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί κανένα έσοδο και καµία 

δαπάνη εάν δεν αντιστοιχεί σε Κωδικό Αριθµό Εσόδων/Εξόδων (ΚΑΕ) του 

προϋπολογισµού (αρχή ενότητας) και καµία δαπάνη, πέραν των εγκεκριµένων 

πιστώσεων (αρχή καθολικότητας), δεν µπορεί να αποτελέσει το αντικείµενο ανάληψης ή 

εντολής. 
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5.2.3 «Αρχή της ειδίκευσης του προϋπολογισµού και της ειδικότητας των 

πιστώσεων» 

Οι Αρχές της ειδίκευσης του προϋπολογισµού και της ειδικότητας των 

πιστώσεων είναι οι εξής (Καραγιώργου, 2014): 

a) Με την αρχή της ειδίκευσης του προϋπολογισµού προσδιορίζονται τα δηµόσια έσοδα και 

έξοδα του προϋπολογισµού µε εκ των προτέρων αναλυτική κωδική κατάταξη, την οποία 

ορίζει µε σχετική απόφαση ο Υπουργός Οικονοµικών και η οποία επικαιροποιείται ανά 

τακτά χρονικά διαστήµατα. 

b) Η χρήση πίστωσης για την ικανοποίηση διαφορετικής ανάγκης από αυτή που 

αναγράφεται στον προϋπολογισµό απαγορεύεται κατά την αρχή της ειδικότητας των 

πιστώσεων. 

5.2.4 «Αρχή της ειλικρίνειας και της ακρίβειας του προϋπολογισµού» 

Η αρχή της ειλικρίνειας και της ακριβείας του προϋπολογισµού προβλέπει ότι τα 

έσοδα και έξοδα του προϋπολογισµού πρέπει να είναι, όσο γίνεται, ειλικρινή και ακριβή και 

τα πραγµατικά στοιχεία όπου βασίζονται οι προβλέψεις να µην υπερεκτιµώνται ή 

υποτιµώνται, καθώς και να συµφωνεί µε τις λοιπές εκτιµήσεις της Κυβέρνησης. 

 Στις ανωτέρω αρχές προστίθενται αντίστοιχα και η Αρχή της δηµοσιότητας, 

λαµβάνοντας υπόψη τις διατάξεις των άρθρων 159 παρ.5 του Ν.3463/06 και 266 παρ.6 του 

Ν.3852/2010 καθώς επίσης και του άρθρου 35 του Ν.4270/2014 (Καραγιώργου, 2014). 

5.2.5 «Αρχή της δηµοσιότητας» 

Υποχρεωτικά στην ιστοσελίδα των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων 

αναρτάται συνοπτική οικονοµική κατάσταση του προϋπολογισµού και δηµοσιεύεται σε µία 

(1) τουλάχιστον ηµερήσια ή εβδοµαδιαία τοπική εφηµερίδα ή σε εφηµερίδα που εκδίδεται 

στα όρια του νοµού όπου εδρεύουν οι Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες 12
. 

∆ιευκρινίζεται ότι η προαναφερθείσα κατάσταση αναρτάται υποχρεωτικά στην 

επίσηµη ιστοσελίδα των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων (αρθ.266 παρ.6 

ν.3852/2010) αλλά και στη «∆ΙΑΥΓΕΙΑ» (αρθ.2 παρ.4 ν.3861/2010). Αν δεν διενεργηθεί η 

                                                 

12
 Άρθρο 266 παρ.6 του Ν.3852/2010. 
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δηµοσίευση στη «∆ΙΑΥΓΕΙΑ» δεν εκτελείται ο προϋπολογισµός (αρθ.4 ν.3861/2010), καθώς 

οι προϋπολογισµοί των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων εµπίπτουν στο αρθ.2 παρ.4 

περ.6 ν.3861/2010
13

 (Καραγιώργου, 2014). 

5.2.6 Αρχή της ισοσκέλισης 

Ο προϋπολογισµός καταρτίζεται και υποβάλλεται ισοσκελισµένος. Επιπρόσθετα 

σύµφωνα τις διατάξεις του άρθρου 35 του Ν.4270/2014,  η δηµοσιονοµική θέση της Γενικής 

Κυβέρνησης (κατά το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Οικονοµικών Λογαριασµών:  ΕΣΟΛ) πρέπει να 

είναι ισοσκελισµένη ή πλεονασµατική (Καραγιώργου, 2014). 

5.3 ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΜΗ ΚΕΡ∆ΟΣΚΟΠΙΚΩΝ ΝΟΜΙΚΩΝ 

ΟΝΤΟΤΗΤΩΝ 

Σηµειώνεται ότι βάσει του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου ∆ηµοσιονοµικής 

Στρατηγικής (ΜΠ∆Σ) (Ν.4093/2012) στο οποίο περιλαµβάνεται και ο µεσοπρόθεσµος 

στόχος και η πορεία προσαρµογής προς αυτόν, οι ενδεικτικοί ετήσιοι στόχοι του ελλείµµατος 

ή του πλεονάσµατος και του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης και οι στόχοι ισοζυγίου των 

ενοποιηµένων προϋπολογισµών των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων, για 

κυλιόµενη περίοδο των επόµενων από τη σύνταξη του ΜΠ∆Σ τεσσάρων ετών, οι οποίοι 

τίθενται στα πλαίσια της επίτευξης του µεσοπρόθεσµου δηµοσιονοµικού στόχου και της 

πορείας προσαρµογής προς αυτόν.  

Ως εκ τούτου για τις Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες, οι οποίες ανήκουν 

στο ισοζύγιο (επιχορηγούνται) της Γενικής Κυβέρνησης και δεσµεύονται από το ΜΠ∆Σ, 

κατά τη σύνταξη του προϋπολογισµού τους, εκτός των προαναφερόµενων αρχών, έχουν ισχύ 

και: 

• «οι γενικές αρχές διαχείρισης των οικονοµικών της Γενικής Κυβέρνησης του άρθρου 33 

(α. Αρχή της δηµοσιονοµικής διαχείρισης, β. Αρχή της Υπευθυνότητας και της 

Λογοδοσίας, γ. Αρχή της διαφάνειας και δ. Αρχή της ειλικρίνειας)» 

• «οι γενικές αρχές του δηµοσιονοµικού σχεδιασµού του άρθρου 34» 

• «οι κανόνες δηµοσιονοµικής θέσης του άρθρου 35» 

                                                 

13
 Και ειδικότερα η δηµοσίευση της περίληψης αυτού στο αρθ.3 παρ.4 ν.3861/2010. 
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• «οι γενικές αρχές του δηµοσιονοµικού σχεδιασµού του χρέους του άρθρου 36» και  

• «οι γενικές αρχές του δηµοσιονοµικού σχεδιασµού της πορείας προσαρµογής του άρθρου 

37 του Ν.4270/2014». 

Στο πλαίσιο εφαρµογής αυτών των αρχών δηµοσιονοµικής διαχείρισης, όπως 

ορίζονται µε τον ανωτέρω νόµο (Ν.4270/2014), αλλά και της επίτευξης της οικονοµικής 

εξυγίανσης των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων, συνίσταται και λειτουργεί το 

Παρατηρητήριο Οικονοµικής Αυτοτέλειας των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων το 

οποίο έχει αρµοδιότητα την αξιολόγηση και τη διατύπωση γνώµης επί των σχεδίων των 

προϋπολογισµών, τη συνεχή παρακολούθηση και τη διασφάλιση της ορθής εκτέλεσης σε 

µηνιαία βάση του προϋπολογισµού των φορέων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, καθώς και τη 

συµµόρφωσή τους µε τους δηµοσιονοµικούς κανόνες, τους στόχους και τα όρια των 

πιστώσεων, σύµφωνα µε το εκάστοτε ισχύον Μ.Π.∆.Σ. και το Ολοκληρωµένο Πλαίσιο 

∆ράσης (Καραγιώργου, 2014). 

5.4 ΣΤΑ∆ΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΘΕΣΜΙΕΣ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ 

Τα στάδια και οι προθεσµίες κατάρτισης του προϋπολογισµού ορίζονται πλέον 

από το άρθρο 77 του Ν.4173/2013. 

5.4.1 Έως το τέλος Ιουνίου 

Μέχρι το τέλος Ιουνίου στην Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα πράττονται οι 

παρακάτω διαδικασίες (Καραγιώργου, 2014): 

• το συµβούλιο της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας καθορίζει το ανώτατο ύψος 

του προϋπολογισµό εξόδων κάθε κοινότητας για το επόµενο οικονοµικό έτος.  

• το συµβούλιο της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας σχεδιάζει τον προϋπολογισµό 

εξόδων της κοινότητας, το οποίο δεν υπερβαίνει το ανώτατο ποσό που καθορίστηκε από 

το συµβούλιο14
. 

                                                 

14Σηµείωση: Τα ανωτέρω τυγχάνουν εφαρµογής όταν το Συµβούλιο της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής 
Οντότητας έχει µεταβιβάσει συγκεκριµένες, αποφασιστικού χαρακτήρα αρµοδιότητες κατ’ εφαρµογή των 

άρθρων 83 παρ. 9 και 84 παρ. 6 του Ν 3852/2010. 
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5.4.2 Έως την 20
η
 Ιουλίου 

Μέχρι την 20
η
 Ιουλίου στην Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα πράττονται οι 

παρακάτω διαδικασίες (Καραγιώργου, 2014): 

• «το σχέδιο της κοινότητας, µαζί µε την αιτιολογική έκθεση, αποστέλλεται στην 

οικονοµική επιτροπή και εάν δεν καταρτιστεί ή υποβληθεί εµπρόθεσµα από την 

κοινότητα, το σχέδιο του προϋπολογισµού εξόδων καταρτίζεται από αυτήν». 

• «το προσχέδιο αυτού κατατίθεται στην οικονοµική επιτροπή από την εκτελεστική 

επιτροπή»
15

. 

5.4.3 Έως την 5
η
 Σεπτεµβρίου 

Μέχρι την 5
η
 Σεπτεµβρίου στην Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα πράττονται 

οι παρακάτω διαδικασίες (Καραγιώργου, 2014): 

• «το προσχέδιο που παραδίδει η εκτελεστική επιτροπή εξετάζεται από την οικονοµική 

επιτροπή, καθώς και το σχέδιο του προϋπολογισµού εξόδων εκάστης κοινότητας»  

• «µέριµνα για την ενσωµάτωση του σχεδίου του προϋπολογισµού στην ηλεκτρονική βάση 

δεδοµένων του Υπουργείου Εσωτερικών, προκειµένου το Παρατηρητήριο Οικονοµικής 

Αυτοτέλειας των ΜΗΚΟ (Παρατηρητήριο) του άρθρου 4 του ν. 4111/2013». 

5.4.4 Έως το τέλος Οκτωβρίου 

Μέχρι το τέλος Οκτωβρίου στην Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα 

πράττονται οι παρακάτω διαδικασίες (Καραγιώργου, 2014): 

• «από το Παρατηρητήριο εκδίδεται σχετική γνώµη επί του σχεδίου του προϋπολογισµού 

και από το Υπουργείο Εσωτερικών παρέχονται οδηγίες για την ανάλογη διαµόρφωση του 

σχεδίου του προϋπολογισµού»,  

• «η οικονοµική επιτροπή συνεδριάζει και υποβάλλει το σχέδιο του προϋπολογισµού στο 

συµβούλιο προς συζήτηση και ψήφιση», 

                                                 

15Σηµείωση: Για τη σύνταξη του προσχεδίου, η εκτελεστική επιτροπή συγκεντρώνει και αξιολογεί τυχόν 

προτάσεις των υπηρεσιών των ΜΗΚΟ, καθώς και της επιτροπής διαβούλευσης, εφόσον αυτή υπάρχει. Εάν το 

προσχέδιο δεν καταρτιστεί ή δεν υποβληθεί εµπρόθεσµα στην οικονοµική επιτροπή, τότε καταρτίζεται από 

αυτήν 
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• «εάν το σχέδιο προϋπολογισµού των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων δεν 

καταρτιστεί ή δεν υποβληθεί εµπρόθεσµα στο συµβούλιο, τότε το ίδιο το συµβούλιο 

καταρτίζει και ψηφίζει τον προϋπολογισµό έως την προθεσµία της επόµενης 

παραγράφου». 

5.4.5 Έως την 15
η
 Ιουλίου 

Μέχρι την 15
η
 Ιουλίου στην Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα πράττονται οι 

παρακάτω διαδικασίες (Καραγιώργου, 2014): 

• «ο προϋπολογισµός και το Ολοκληρωµένο Πλαίσιο ∆ράσης (ΟΠ∆) (άρθρο 4 του ν. 

4111/2013) ψηφίζεται από το συµβούλιο της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας, σε 

µία ειδική συνεδρίαση γι’ αυτόν το σκοπό»
16

. 

• «υποβάλλονται σε έντυπη και ηλεκτρονική µορφή για έλεγχο στην αρµόδια για την 

εποπτεία Αρχή, µαζί µε τα απαραίτητα δικαιολογητικά». 

5.4.6 Έως την 31
η
 ∆εκεµβρίου 

Μέχρι την 31
η
 ∆εκεµβρίου στην Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα 

πράττονται οι παρακάτω διαδικασίες (Καραγιώργου, 2014): 

• τον έλεγχο επί του προϋπολογισµού και του ΟΠ∆ ασκεί η ∆ιοίκηση της Μη 

Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας, επίσης επικυρώνει τον προϋπολογισµό και εγκρίνει 

το ΟΠ∆ (άρθρο 77 παρ. 6 του Ν.4172/2013).   

Μάλιστα σε περίπτωση που η ∆ιοίκηση της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής 

Οντότητας διαπιστώσει ότι (Καραγιώργου, 2014):  

a) ο προϋπολογισµός έχει καταρτιστεί παραβαίνοντας την ΚΥΑ ή την κείµενη νοµοθεσία, 

αναπέµπει τον προϋπολογισµό στο Συµβούλιο προς τροποποίηση αυτού εντός 15 

ηµερών. 

                                                 

16Αν το σχέδιο του προϋπολογισµού και το Ολοκληρωµένο Πλαίσιο ∆ράσης δεν καταρτιστούν και δεν 

υποβληθούν από την οικονοµική επιτροπή ή αν ο πρόεδρος του συµβουλίου δεν µεριµνήσει για να συγκληθεί το 

συµβούλιο έως τη 15
η
 Νοεµβρίου, το συµβούλιο συνέρχεται αυτοδίκαια την πρώτη Κυριακή µετά την 

ηµεροµηνία αυτή και ώρα 11π.µ. στο συνήθη χώρο συνεδριάσεών του και προχωρεί στη σύνταξη και ψήφισή 

τους. Σε περίπτωση που το συµβούλιο και πάλι δεν συντάξει και ψηφίσει τον προϋπολογισµό, σύµφωνα µε τα 

οριζόµενα στο προηγούµενο εδάφιο, συνέρχεται αυτοδίκαια εκ νέου, την αµέσως επόµενη Κυριακή και ώρα 11 

π.µ. στο συνήθη χώρο συνεδριάσεών του και προχωρεί στη σύνταξη και ψήφισή τους. 
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b) ο προϋπολογισµός έχει καταρτιστεί υπό τις προβλεπόµενες οδηγίες, αλλά το ΟΠ∆ δεν 

πληροί τους όρους της παραγράφου 4 της αριθµ. 7261/2013 ΚΥΑ, τότε ο 

προϋπολογισµός εγκρίνεται και επιστρέφεται στην Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα 

µόνο το ΟΠ∆ για να διορθωθεί, να υποβληθεί εκ νέου και να εγκριθεί από την ∆ιοίκηση. 

• Η Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα µετά την επικύρωση µεριµνά για την 

ενσωµάτωση αυτού, καθώς και όποιου άλλου στοιχείου που τυχόν έχει ζητηθεί στην 

ηλεκτρονική βάση δεδοµένων του Υπουργείου Εσωτερικών.  

5.4.7 Κυρώσεις  

Η µη τήρηση των ανωτέρω προθεσµιών, η οποία αποτελεί παράβαση καθήκοντος 

κατά την κείµενη νοµοθεσία, µπορεί να επιφέρει Κυρώσεις. Πιο συγκεκριµένα, σύµφωνα µε 

το άρθρο 8 παρ. 77 του Ν.4172/2013 ορίζεται ότι κατόπιν κοινής απόφασης των Υπουργών 

Εσωτερικών και Οικονοµικών, που εκδίδεται ύστερα από αιτιολογηµένη εισήγηση της 

Γενικής ∆ιεύθυνσης Οικονοµικών Υπηρεσιών του Υπουργείου Εσωτερικών, µπορεί να 

επιβάλλεται παρακράτηση και µη απόδοση µέρους ή του συνόλου της µηνιαίας τακτικής 

επιχορήγησης της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς 

Πόρους (ΚΑΠ), πλην των προνοιακών επιδοµάτων (Καραγιώργου, 2014):  

a) για όσο χρόνο καθυστερεί η ενσωµάτωση του σχεδίου και του επικυρωµένου 

προϋπολογισµού στην ηλεκτρονική βάση δεδοµένων που τηρείται στο Υπουργείο 

Εσωτερικών, καθώς και η ψήφιση και αποστολή του προϋπολογισµού προς έλεγχο στην 

αρµόδια, για την εποπτεία της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας, Αρχή και  

b) στην περίπτωση κατάρτισης και ψήφισης προϋπολογισµού, κατά παρέκκλιση των 

οδηγιών της κοινής υπουργικής απόφασης. 

Επιπλέον, η µη τήρηση, από τα αρµόδια όργανα, των τασσόµενων εκ του νόµου 

προθεσµιών και διαδικασιών συνιστά πειθαρχική και αστική ευθύνη κατά τις διατάξεις των 

άρθρων 141, 142 και 143. 

5.5 ΠΡΟΑΠΑΙΤΟΥΜΕΝΑ ΨΗΦΙΣΗΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ – ΛΗΨΗ 

ΑΠΑΡΑΙΤΗΤΩΝ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ 

Προτού καταρτιστεί ο προϋπολογισµός θα πρέπει να έχει προηγηθεί λήψη 

απόφασης του Συµβουλίου της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας για 
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επιβολή/αναπροσαρµογή ή µη δικαιωµάτων από δωρεές ή επιδοτήσεις/επιχορηγήσεις, ώστε 

να συµπεριληφθούν στα έσοδα αυτού. 

 Για να προσδιοριστεί το ύψος των συντελεστών επιβολής των ανταποδοτικών 

δωρεών ή επιδοτήσεων/επιχορηγήσεων πρέπει τα έσοδα (Καραγιώργου, 2014): 

• Να καλύπτουν το σύνολο των δαπανών των αντίστοιχων υπηρεσιών προκειµένου να µην 

δηµιουργούνται ελλείµµατα σε αυτές τις υπηρεσίες, συνυπολογίζοντας παράλληλα τυχόν 

διαφορές λόγω της ανεπαρκούς κάλυψης της δαπάνης 

• Να µην υπερβαίνουν το ύψος των δαπανών που είναι απαραίτητα για την παροχή των 

ανταποδοτικών υπηρεσιών, αλλιώς υποκρύπτεται φορολογία, κατά παράβαση της αρχής 

της ανταποδοτικότητας 

• Να καλύπτουν αποκλειστικά και µόνο τις δαπάνες των αντίστοιχων υπηρεσιών και να 

µην εξυπηρετούν άλλες δαπάνες των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων. 

 Συνεπώς, µεταξύ άλλων στην απόφαση επιβολής των τελών αναγράφονται 

υποχρεωτικά τα σχετικά στοιχεία εσόδων και εξόδων, µε τους σχετικούς ΚΑ του 

προϋπολογισµού που προκύπτουν: 

• Από την εκτέλεση του προϋπολογισµού του προηγούµενου έτους  

• Από την εκτέλεση της περιόδου από την αρχή του τρέχοντος έτους έως και το  µήνα που  

καταρτίστηκε το σχέδιο του επόµενου 

• Από την εκτέλεση του προηγούµενου προϋπολογισµού για την ίδια ως άνω περίοδο  

• Από την εκτίµηση εισπράξεων και δαπανών για το σύνολο του έτους 2014, για 

παράδειγµα, η οποία υπολογίζεται βάσει της χρονικής πορείας εκτέλεσης του 

προϋπολογισµού του προηγούµενου έτους. 

Από τη στιγµή που τα εισπραττόµενα έσοδα του έτους 2014 δεν πρόκειται να 

καλύψουν τη δαπάνη της ανταποδοτικής υπηρεσίας του 2014, τότε το ποσό που δεν 

καλύπτεται πρέπει να συνυπολογιστεί στην απόφαση καθορισµού του ύψους των τελών για 

το 2015, επιφέροντας αύξηση αυτών. Το ίδιο, θα πρέπει να συνυπολογίζεται και τυχόν 

υπερκάλυψη της δαπάνης από τα εισπραττόµενα έσοδα17
. 

                                                 

17Σηµειώνεται ότι η ισοσκέλιση των εσόδων- εξόδων νοείται επί του συνόλου των κωδικών αριθµών όπου 

τέτοιου είδους έσοδα ή έξοδα εγγράφονται, συµπεριλαµβανοµένων και α) των εσόδων από τα ανταποδοτικά 

έσοδα από παρελθούσες «απαιτήσεις» που βεβαιώνονται για πρώτη φορά (υποκατηγορία 211 των εσόδων), των 
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Για την ψήφιση και εκτέλεση του προϋπολογισµού έκαστου έτους των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων, απαραίτητη προϋπόθεση είναι η προηγούµενη 

κατάρτιση -κατά περίπτωση- του Τεχνικού Προγράµµατος για το έτος αυτό.  

Πιο συγκεκριµένα, πριν την κατάρτιση του προϋπολογισµού απαιτείται απόφαση 

του τεχνικού προγράµµατος, ώστε να συµπεριληφθούν στο σχέδιο του προϋπολογισµού και 

µε ιδιαίτερο κωδικό αριθµό τα προς εκτέλεση έργα (νέα ή συνεχιζόµενα) µε τις αντίστοιχες 

πιστώσεις τους. Γίνεται φανερό, λοιπόν, ότι το Τεχνικό Πρόγραµµα και ο Προϋπολογισµός 

έχουν άµεση συνάφεια και είναι άρρηκτα συνδεδεµένοι. 

Ειδικότερα, όσον αφορά την κατάρτιση του Τεχνικού Προγράµµατος, το άρθρο 

208 του Ν.3463/2006 αναφέρει ότι «Τα Συµβούλια, καθώς και τα ∆ιοικητικά Συµβούλια των 

Συνδέσµων των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων οφείλουν, τουλάχιστον δύο (2) 

µήνες πριν από την έναρξη του οικονοµικού έτους, να έχουν αποφασίσει για το ετήσιο 

τεχνικό πρόγραµµα που περιλαµβάνει κατόπιν προτεραιότητας τα έργα εκείνα που πρέπει να 

εκτελεστούν και των οποίων η δαπάνη πρέπει να αντιµετωπιστεί µε τα κάθε είδους έσοδα 

του προϋπολογισµού. Για κάθε έργο η δαπάνη υπολογίζεται κατά προσέγγιση, µετά από 

προκαταρκτικές εκθέσεις, προµελέτες, µελέτες ή άλλα στοιχεία».   

Με τη σχετική απόφαση του Τεχνικού Προγράµµατος θα πρέπει µε σαφήνεια να 

αποτυπώνεται εάν ένα έργο είναι συνεχιζόµενο ή νέο, καθώς και το ποσό της δαπάνης του 

που θα συντελεστεί εντός του έτους, τον ΚΑ εξόδων που θα βαρύνει και, τέλος την πηγή 

χρηµατοδότησής του µε αντίστοιχη αποτύπωση του ΚΑ εσόδων.  

Στον προϋπολογισµό εγγράφονται νέα έργα χρηµατοδοτούµενα από ίδια έσοδα, 

και άρα και στο τεχνικό πρόγραµµα, µόνο εάν στοιχειοθετείται από τις αντίστοιχες εγγραφές 

εσόδων η χρηµατοδότηση τους18
. 

                                                                                                                                                        

εισπρακτέων υπολοίπων από βεβαιωθέντα κατά τα παρελθόντα οικονοµικά έτη τακτικά έσοδα (υποκατηγορία 

321) και του τυχόν αδιάθετου χρηµατικού υπολοίπου προηγούµενης χρήσης (ΚΑ 513), και β)  των 

υποχρεώσεων παρελθόντων οικονοµικών ετών (κατηγορία 81) και των επισφαλειών (ΚΑ 85) σε σχέση µε τον 

ΚΑ 321 σύµφωνα µε τη µεθοδολογία που ορίζεται στην υπ΄ αρ. 29530/2014 ΚΥΑ. (σχετ. η υπ΄ αρ. 

22/23745/15-4-2008 εγκύκλιος και τα υπ΄ αριθµ. πρωτ. 50106/31-12-2013 και 32505/10-έγγραφο του 

Υπουργείου Εσωτερικών). Ωστόσο, κατά τον υπολογισµό των εξόδων των ανταποδοτικών υπηρεσιών δεν θα 

πρέπει να συµπεριληφθούν χρηµατοδοτούµενες από ειδικευµένα έσοδα δαπάνες, όπως επιχορηγήσεις από 

άλλους φορείς. 
18Άρθρο 1 παρ. 3 της υπ΄αρ. 29530/2014 ΚΥΑ. 
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Συνεπώς, δεν µπορεί να εκτελεστεί κανένα έργο και να θεωρηθεί νόµιµη η 

δαπάνη εάν δεν περιλαµβάνεται στο ετήσιο τεχνικό πρόγραµµα και εάν η δαπάνη δεν έχει 

εγγραφεί στον αντίστοιχο κωδικό του εγκεκριµένου ετήσιου προϋπολογισµού. 

Με την παρ. 1 του άρθρου 79 του Ν.4172/2013 ο προϋπολογισµός απεµπλέκεται 

από την υποχρέωση κατάρτισης του Πενταετούς Επιχειρησιακού Προγράµµατος και του 

Ετησίου Προγράµµατος ∆ράσης το οποίο πρέπει να εκπονεί η Μη Κερδοσκοπική Νοµική 

Οντότητα, κι άρα για την ψήφιση και εκτέλεση του προϋπολογισµού κάθε έτους χρειάζεται 

µόνο η κατάρτιση Τεχνικού Προγράµµατος για αυτό το έτος19
. 

5.6 ΣΗΜΑΝΤΙΚΑ ΣΗΜΕΙΑ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ ΚΑΙ ΕΚΤΕΛΕΣΗΣ 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΩΝ 

5.6.1 Ισοσκελισµένος προϋπολογισµός 

Ο στόχος ενός προϋπολογισµού είναι η ισοσκέλιση, δηλαδή, από τη µια το 

σύνολο των εσόδων θα πρέπει να είναι ίσο µε το σύνολο των δαπανών συν το αποθεµατικό 

και από την άλλη το σύνολο των δαπανών, χωρίς να συµπεριλαµβάνονται τα χρεολύσια, δεν 

µπορεί να είναι µεγαλύτερο από το σύνολο των εσόδων αφαιρούµενων των εσόδων από 

δάνεια (Τσακλαγκάνος, 2007). 

5.6.2 Ρεαλιστικός - µη ελλειµµατικός προϋπολογισµός 

Στον προϋπολογισµό θα πρέπει να είναι καταγεγραµµένες όλες οι δαπάνες και τα 

έσοδα των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων που πρέπει να πληρωθούν αλλά και να 

εισπραχθούν κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους. 

Όταν υπερεκτιµηθούν τα έσοδα ή η εγγραφή εσόδων που δεν πρόκειται να 

εισπραχθούν, τότε ουσιαστικά πρόκειται για ένα µη ρεαλιστικό προϋπολογισµό και 

προκύπτει η παράβαση της αρχής της ισοσκέλισης, καθιστώντας τον ελλειµµατικό 

(Τσακλαγκάνος, 2007). 

                                                 

19Άρθρο 2 παρ. 3 της υπ΄αρ. 29530/2014 ΚΥΑ. 
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5.6.3 Πρόβλεψη εσόδων - µη πλασµατικών εγγραφών 

Στην εγγραφή των εσόδων απαιτείται ιδιαίτερη προσοχή, καθώς θα πρέπει να 

έχουν σχέση µε την πραγµατικότητα, καθώς αυτά θα καθορίσουν και το ανώτατο ύψος των 

δαπανών. 

Τα ίδια έσοδα της Οµάδας Εσόδων Ι των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών 

Οντοτήτων θα πρέπει να υπολογίζονται µε κριτήριο τα διαχειριστικά αποτελέσµατα των 

προηγούµενων ετών, σε συνάρτηση µε τις εισπράξεις που έγιναν κατά το έτος κατάρτισης 

του προϋπολογισµού αλλά και του προηγούµενου αυτού20
. 

Για τα εισπρακτέα υπόλοιπα βεβαιωθέντων ετών κατά τα προηγούµενα 

οικονοµικά έτη, χρειάζεται πρόβλεψη της µη είσπραξής τους ανάλογη µε το βαθµό 

εισπραξιµότητας των προηγούµενων ετών προς αποτύπωση των επισφαλειών Οµάδα Εσόδων 

ΙΙ21
. 

Τα έσοδα που προέρχονται από µεταβιβαστικές πληρωµές Υπουργείων, από το 

Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων, από την ένταξη σε Πρόγραµµα της Ε.Ε. εγγράφονται 

µόνο µετά από έκδοση σχετικής απόφασης-πράξης του Υπουργείου ή σχετικής απόφασης 

ένταξης στο Π∆Ε ή Πρόγραµµα της Ε.Ε., αντίστοιχα. Μάλιστα, οι Μη Κερδοσκοπικές 

Νοµικές Οντότητες τόσο στην κατηγορία εσόδων από επιχορηγήσεις, όσο και στην 

κατηγορία των αντίστοιχων δαπανών, εγγράφουν ως έσοδο τις προβλεπόµενες κατανοµές 

που θα λάβουν και αντίστοιχα τις δαπάνες που εκτιµούν ότι θα πραγµατοποιήσουν κατ’ έτος 

και όχι τη συνολική έγκριση χρηµατοδότησης και το συνολικό κόστος των έργων22
 

(Τσακλαγκάνος, 2007). 

Τέλος, η εγγραφή εσόδου ως προϊόν δανείου συντελείται µόνο κατόπιν νοµίµως 

συναφθείσας δανειακής σύµβασης23
. 

5.6.4 «Εγγραφή υποχρεωτικών δαπανών» 

Οι υποχρεωτικές δαπάνες σε έναν προϋπολογισµό εγγράφονται κατά 

προτεραιότητα όπως καθορίζονται µε την παρ. 1 του άρθρου 158 του Ν.3463/2006, όπως 

                                                 

20
 Τµήµα  Β1 του άρθρου 3 της υπ΄αρ. 29530/2014 ΚΥΑ. 

21
 Τµήµα Β2 του άρθρου 3 της υπ΄αρ. 29530/2014 ΚΥΑ. 

22Τµήµα Α11 του άρθρου 3 της υπ΄αρ. 29530/2014 ΚΥΑ. 
23Τµήµα Β5 του άρθρου 3 της υπ΄αρ. 29530/2014 ΚΥΑ. 
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αυτή συµπληρώθηκε µε την παρ.3 του άρθρου 23 του Ν.3536/07, την παρ.5 του άρθρου 49 

του Ν.3943/2011 και την παρ. 6 του άρθρου 2 του Ν.4038/2012. Παρακάτω ακολουθούν οι 

δαπάνες και είναι οι εξής (Καραγιώργου, 2014): 

a) Τα έξοδα παράστασης, η αποζηµίωση των συµβούλων για τη συµµετοχή τους στις 

συνεδριάσεις του συµβουλίου και των επιτροπών των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών 

Οντοτήτων, όπως και τα έξοδα κίνησης των προέδρων των συµβουλίων.  

b) Οι κάθε είδους αποδοχές του προσωπικού, µαζί µε τα κατ’ αποκοπή έξοδα κίνησης.  

c) Οι παροχές σε είδος για την προστασία των εργαζοµένων. 

d) Η γραφική ύλη, τα έντυπα και τα βιβλία των υπηρεσιών, η δαπάνη κατανάλωσης 

ηλεκτρικής ενέργειας και ύδρευσης, τα τέλη ταχυδροµικών και τηλεπικοινωνιακών 

υπηρεσιών, αλλά και κάθε είδους καύσιµο και ελαιολιπαντικά. 

e) Τα µισθώµατα των ακινήτων που χρησιµοποιούνται για τις υπηρεσίες των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων. 

f) Τα έξοδα βεβαίωσης και είσπραξης. 

g) Τα τοκοχρεολύσια των δανείων. 

h) Τα έξοδα υποχρεωτικής από το νόµο ασφάλισης οχηµάτων. 

i) Οι ετήσιες εισφορές υπέρ των συνδέσµων των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων. 

j) Οι δαπάνες πραγµατοποίησης των συµβάσεων συνεργασίας και των προγραµµατικών 

συµβάσεων. 

k) Οι επιχορηγήσεις των ιδρυµάτων και νοµικών προσώπων κάθε Μη Κερδοσκοπικής 

Νοµικής Οντότητας ως προς το ποσό που αναγράφεται στην οικεία συστατική πράξη. 

l) Οι δαπάνες για την εκτέλεση των τελεσίδικων δικαστικών αποφάσεων και για την 

εξόφληση των εκκαθαρισµένων οφειλών. 

m) Οι εισφορές που επιβάλλονται κατόπιν ειδικών νόµων. 

n) Τα ποσά για την προµήθεια υλικών και τροφίµων σχετικά µε την κοινωνική προστασία 

και αλληλεγγύη. 

o) Οι δαπάνες µετά από την εκτέλεση των διετών προγραµµάτων δράσης των κοινωφελών 

επιχειρήσεων. 

p) Οι δαπάνες που προκύπτουν από συµβάσεις ανάθεσης εκτέλεσης έργων, εργασιών, 

προµηθειών, υπηρεσιών και µελετών.  
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5.6.5 «∆απάνες που εγγράφονται κατά προτεραιότητα (εκτός των 

υποχρεωτικών) - Συνεχιζόµενες δαπάνες» 

Από την νοµοθεσία προκύπτει ότι, εκτός από τις υποχρεωτικές δαπάνες, 

προβλέπεται η κατά προτεραιότητα εγγραφή στον προϋπολογισµό των συνεχιζόµενων 

δαπανών, δηλαδή εκείνων που είχαν αναληφθεί και δεν εκτελέστηκαν το προηγούµενο 

οικονοµικό έτος. Πιο συγκεκριµένα, προβλέπεται ότι σε περίπτωση µη εκτέλεσης ολόκληρης 

ή ενός µέρους της ανάληψης υποχρέωσης εντός του ο.ε., αυτή µετά από σχετική ανακλητική 

απόφαση του διατάκτη για ολική ή µερική διαγραφή του ποσού που δεσµεύτηκε µπορεί να 

ανατραπεί. Πριν από την ανάληψη οποιασδήποτε νέας υποχρέωσης, στην αρχή κάθε 

οικονοµικού έτους, δεσµεύεται µε νέα απόφαση ανάληψης υποχρέωσης ισόποση µε το 

ανεξόφλητο µέρος των αναλήψεων πίστωση που ανατρέπονται σύµφωνα µε τα παραπάνω. Σε 

βάρος του εναποµένοντος υπολοίπου αναλαµβάνονται νέες υποχρεώσεις µετά τις κατά τα 

παραπάνω δεσµεύσεις πιστώσεων24
. 

Στην αρχή κάθε οικονοµικού έτους πριν γίνει ανάληψη οποιασδήποτε νέας 

υποχρέωσης, µεταφέρονται στα λογιστικά βιβλία του φορέα και δεσµεύονται πιστώσεις 

ισόποσες µε το ανεξόφλητο µέρος των αναλήψεων υποχρεώσεων του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους, αλλά και του ύψους των εγκρίσεων αναλήψεων υποχρεώσεων σε βάρος 

του προϋπολογισµού του τρέχοντος έτους που παρασχέθηκαν τα προηγούµενα έτη. Σε βάρος 

του εναποµένοντος υπολοίπου αναλαµβάνονται νέες υποχρεώσεις µετά τις κατά τα ανωτέρω 

δεσµεύσεις πιστώσεων25
 (Καραγιώργου, 2014). 

5.6.6 «Πολυετείς δαπάνες» 

Στον προϋπολογισµό εγγράφονται και οι πολυετείς δαπάνες κατά προτεραιότητα. 

Πρόκειται για δαπάνες που έχουν αναληφθεί το προηγούµενο/α ο.ε. αλλά βαρύνουν 

τµηµατικά ή εξολοκλήρου τα επόµενα έτη του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου ∆ηµοσιονοµικής 

Στρατηγικής (ΜΠ∆Σ). Οι πολυετείς δαπάνες, µαζί µε τις µισθώσεις ακινήτων, φυλάσσονται 

από την οικονοµική υπηρεσία της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας έως την 

εξόφληση της υποχρέωσης σε ιδιαίτερο φάκελο και θα πρέπει µε την έναρξη κάθε 

                                                 

24Άρθρο 5 παρ. 4 του Π∆ 113/2010, άρθρο 66 παρ. 7 του Ν.4270/2014. 
25

 Άρθρο 21 παρ. 8 του Ν.2362/19955 όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 21 του Ν.3871/2010. 
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οικονοµικού έτους το ανάλογο ποσό να καταχωρείται στο βιβλίο Μητρώο κατά απόλυτη 

προτεραιότητα26
. 

Ακόµα ορίζεται ρητά στην παρ. 1 του άρθρου 67 του Ν.4270/2014 ότι οι σχετικές 

εγκρίσεις αναλήψεις πολυετών δαπανών από το αρµόδιο όργανο κοινοποιούνται στην οικεία 

Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, ώστε να λαµβάνεται υπόψη κατά τον έλεγχο νοµιµότητας του 

προϋπολογισµού του ο.ε. που αφορά η δαπάνη (Καραγιώργου, 2014). 

5.6.7 «Οφειλές Παρελθόντων Οικονοµικών Ετών (ΠΟΕ)» 

Οι προϊστάµενοι των οικονοµικών υπηρεσιών σε όλους τους φορείς της γενικής 

κυβέρνησης, πρέπει να διασφαλίζουν υπεύθυνα27
 ότι «όλες οι εκκρεµείς υποχρεώσεις και τα 

απλήρωτα τιµολόγια θα µεταφέρονται στο επόµενο οικονοµικό έτος και θα εκκαθαρίζονται 

µε ιεραρχηµένο τρόπο»
28

. 

Ουσιαστικά οι υποχρεώσεις από οφειλές ΠΟΕ είναι οφειλές ενταλµατοποιηθέντων δαπανών, 

των οποίων δεν κατέστη δυνατή η εξόφλησή τους όπως είχαν προβλεφθεί, αναληφθεί και 

τιµολογηθεί. Το αποτέλεσµα είναι να µην µεταφέρονται στους οικείους ΚΑ του νέου 

προϋπολογισµού, δηλαδή στους ίδιους αρχικά ΚΑ, αλλά να αποτυπώνονται στους ΚΑ της 

κατηγορίας 81 «Πληρωµές υποχρεώσεων παρελθόντων ετών»
29

. Αυτό σηµαίνει ότι 

αποτελούν εξ ορισµού υποχρεώσεις που πρέπει να εγγραφούν στον νέο προϋπολογισµό και 

να αναληφθούν κατά προτεραιότητα. Επιπλέον επισηµαίνεται ότι οι Μη Κερδοσκοπικές 

Νοµικές Οντότητες οφείλουν να προτάσσουν χρονικά την τακτοποίηση των παλαιότερων 

οφειλών έναντι αυτών που προκύπτουν κατά τη διάρκεια του έτους, ιδίως όταν πρόκειται για 

το ίδιο είδος δαπάνης ή βρίσκονται στο ίδιο επίπεδο προτεραιότητας30
 (Καραγιώργου, 2014). 

5.6.8 «Περιορισµός δαπανών» 

Όσον αφορά την εγγραφή των υποχρεωτικών δαπανών και λόγω της υποχρέωσης 

κατάρτισης ρεαλιστικών προϋπολογισµών, µε εγγραφή µόνο δαπανών που έχουν τη 

δυνατότητα να χρηµατοδοτηθούν από τα έσοδα που πρόκειται να εισπραχθούν, τονίζεται η 

                                                 

26
 Άρθρο 5 παρ. 2 του Π∆ 113/2010. 

27
 Άρθρο 3Β παρ. 4 του Ν3262/1995, άρθρο 10 του Π∆ 113/2010. 

28
 Περίπτωση ε΄ της παρ. 3 του άρθρου 22Α του Ν.2362/1995 όπως προστέθηκε µε το άρθρο 23 του 

Ν.3871/2010,  περίπτωση ε΄ της παρ. 3 του άρθρου 68 του Ν.4270/2014. 
29

 Παρ.11 του άρθρου 9 του Ν.4071/2012. 
30

 Εγκύκλιο 30/19664/20-4-2011  Α∆Α: 4ΑΓ3Κ-1. 



 

 

[77] 

 

ανάγκη άσκησης περιοριστικής πολιτικής στις δαπάνες, ώστε να συγκρατηθούν αυτές στα 

χαµηλότερα, δυνατά επίπεδα. Για παράδειγµα, σηµειώνονται οι παρακάτω δαπάνες για τις 

οποίες θα πρέπει να εξεταστεί η δυνατότητα πρόβλεψης χαµηλότερων ποσών σχετικά µε το 

προηγούµενο οικονοµικό έτος. Αυτές είναι οι εξής (Καραγιώργου, 2014): 

1. Οι δαπάνες υπερωριακής απασχόλησης του προσωπικού, µε σκοπό την αντιµετώπιση των 

εκτάκτων υπηρεσιακών αναγκών και η έγκρισή τους, αφού πρώτα εξαντληθούν όλα τα 

περιθώρια αξιοποίησής του εντός του ωραρίου εργασίας, 

2. Οι δαπάνες υπηρεσιακών µετακινήσεων, προµηθειών, τηλεφωνικών συνδιαλέξεων, 

κατανάλωσης ηλεκτρικού ρεύµατος κ.ο.κ., 

3. Οι προαιρετικές δαπάνες του άρθρου 202 του Ν. 3463/2006 όλων των ειδών (π.χ. 

επιχορηγήσεις Ν.Π.∆.∆., συλλόγων, βοηθήµατα σε οικονοµικά αδύνατους κ.ο.κ.) πρέπει 

να περιορισθούν, µέσα στα προβλεπόµενα όρια και µε τον περιορισµό της δυνατότητας 

χρηµατοδότησής τους από τις τυχόν εισπράξεις της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής 

Οντότητας. 

5.6.9 «Εγγραφή έργων» 

Οι εγγραφές των έργων στον προϋπολογισµό και οι αντίστοιχες εγγραφές στο 

Τεχνικό Πρόγραµµα θα πρέπει να συνάδουν. 

Νέα έργα χρηµατοδοτούµενα από ίδια έσοδα εγγράφονται στον προϋπολογισµό 

µόνο εφόσον στοιχειοθετείται από τις αντίστοιχες εγγραφές εσόδων η χρηµατοδότηση τους. 

Για κάθε έργο, υπηρεσία, προµήθεια ή µελέτη, ανεξάρτητα από την πηγή 

χρηµατοδότησης τους, είναι απαραίτητη η εγγραφή τους ως δαπάνη στον Π/Υ. Εάν υπάρχουν 

επιχορηγήσεις, στο σκέλος των εσόδων είναι εγγεγραµµένα αντίστοιχα µόνο τα ποσά που 

τυχόν θα αποδοθούν στο δήµο εντός του οικονοµικού έτους. Το αποτέλεσµα αυτό ισχύει για 

την κατηγορία εσόδων από επιχορηγήσεις επενδύσεων, αλλά και για την κατηγορία των 

αντίστοιχων δαπανών. Στις Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες εγγράφονται ως έσοδα οι 

προβλεπόµενες κατανοµές και αντίστοιχα οι δαπάνες που τυχόν θα πραγµατοποιήσουν 

ετησίως και όχι τη συνολική έγκριση χρηµατοδότησης και το συνολικό κόστος των έργων. 

Για την µη αναγραφή στον προϋπολογισµό κατατµηµένων πιστώσεων ενιαίων 

έργων, σύµφωνα µε τα όσα ειδικότερα ορίζονται από τις διατάξεις του άρθρου 22 παρ. 1 του 

Ν.3274/2004 χρειάζεται ιδιαίτερη προσοχή. Οι διατάξεις για  την µη αναγραφή 
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κατατµηµένων πιστώσεων ισχύουν για τις εργασίες (παροχή υπηρεσιών) και για τις κάθε 

είδους προµήθειες για τις οποίες δεν ισχύει η εξαίρεση αναγραφής (Καραγιώργου, 2014). 

5.6.10 «Ανταποδοτικότητα δωρεών, επιδοτήσεων και επιχορηγήσεων» 

Τα έσοδα που προκύπτουν από ανταποδοτικές δωρεές, επιδοτήσεις και 

επιχορηγήσεις µέλλεται να καλύψουν κάθε δαπάνη σχετική µε τις ανταποδοτικές υπηρεσίες 

εξαιτίας των οποίων εισπράττονται. 

Ακόµα, τα τέλη καθαριότητας και φωτισµού, σύµφωνα µε το άρθρο 25, παρ.11 

του Ν.1828/1989 και κατά πάγια νοµολογία, έχουν ανταποδοτικό χαρακτήρα και συνεπώς η 

νοµιµότητα της επιβολής τους είναι συνάρτηση της ύπαρξης µίας αναλογικής σχέσης µεταξύ 

εσόδων και απαιτούµενων δαπανών, για την παροχή των υπηρεσιών καθαριότητας και 

φωτισµού. Ως εκ τούτου, η διάθεση µέρους των παραπάνω εσόδων για µη άµεσα 

συναρτηµένους σκοπούς µε την παροχή των υπηρεσιών αυτών, δεν είναι σύννοµη, καθώς θα 

ακύρωνε την αναλογικότητα της σχέσης αυτής (αρχή της ανταποδοτικότητας).  

Άρα, τα έσοδα από ανταποδοτικά τέλη θα πρέπει (Καραγιώργου, 2014): 

a) Να καλύπτουν το σύνολο των δαπανών, ώστε να µην δηµιουργούνται ελλείµµατα στις 

αντίστοιχες υπηρεσίες,  

b) Να µην υπερβαίνουν το ύψος των δαπανών που χρειάζονται για την παροχή των 

ανταποδοτικών υπηρεσιών, διαφορετικά υποκρύπτεται φορολογία και  

c) Να καλύπτουν αποκλειστικά και µόνο τις δαπάνες των αντίστοιχων υπηρεσιών.  

Είναι αξιοσηµείωτο ότι η ισοσκέλιση των εσόδων - εξόδων ανταποδοτικής 

υπηρεσίας γίνεται στο σύνολο των κωδικών αριθµών, όπου εγγράφονται τέτοιου είδους 

έσοδα ή έξοδα. Επίσης, για να προσδιοριστούν τα έξοδα των ανταποδοτικών υπηρεσιών 

λαµβάνονται υπόψη όλες οι δαπάνες της υπηρεσίας που έχει ως αρµοδιότητα τη 

συγκεκριµένη αντιπαροχή αλλά και οι δαπάνες τυχόν άλλων υπηρεσιών µόνο κατά το µέρος 

που αναλογεί στις ανταποδοτικά παρεχόµενες υπηρεσίες. 

Στην ισοσκέλιση ανταποδοτικών εσόδων – εξόδων συµπεριλαµβάνονται και 

(Καραγιώργου, 2014):  
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a) τα ανταποδοτικά έσοδα από προηγούµενες «απαιτήσεις» που βεβαιώνονται για πρώτη 

φορά, τα εισπρακτέα υπόλοιπα από βεβαιωθέντα κατά τα παρελθόντα οικονοµικά έτη 

τακτικά έσοδα και το τυχόν αδιάθετο χρηµατικό υπόλοιπο προηγούµενης χρήσης, και 

b) οι υποχρεώσεις παρελθόντων οικονοµικών ετών και οι επισφάλειες.  

Τέλος, όταν υπολογίζονται τα έξοδα των ανταποδοτικών υπηρεσιών δεν θα 

πρέπει να συµπεριληφθούν οι χρηµατοδοτούµενες δαπάνες από ειδικευµένα έσοδα, όπως 

είναι οι επιχορηγήσεις από άλλους φορείς. 

5.6.11 «Αποθεµατικό» 

Το Αποθεµατικό είναι µια ειδική πίστωση, η οποία προβλέπεται στον 

προϋπολογισµό για την πρόληψη τυχόν ανεπάρκειας των πιστώσεων από απρόοπτες δαπάνες 

ή για την αύξηση πιστώσεων ΚΑ που έχουν προβλεφθεί στον προϋπολογισµό και δεν 

επαρκούν για τη δηµιουργία νέων πιστώσεων που δεν είχαν προβλεφθεί στον προϋπολογισµό 

κατά την κατάρτιση αυτού. 

Ουσιαστικά το αποθεµατικό αποτελεί πίστωση µε πλασµατική έννοια και 

περιλαµβάνει ποσά που διατίθενται για την αναπλήρωση πιστώσεων και την πρόληψη 

ενδεχόµενης ανεπάρκειας των τακτικών εγγεγραµµένων πιστώσεων. Ωστόσο απαιτείται 

προσοχή προκειµένου το αποθεµατικό να µην υπερβαίνει το 5% των τακτικών εσόδων της 

Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας (Καραγιώργου, 2014). 

5.6.12 «Ορθή κωδικοποίηση» 

Στην ορθή απεικόνιση των ΚΑ εσόδων – εξόδων θα πρέπει να δίνεται ιδιαίτερη 

προσοχή, για την τήρηση της αρχής της ειδίκευσης του προϋπολογισµού αλλά και για την 

επίτευξη της οµοιόµορφης απεικόνισης τους και της µέγιστης δυνατής οµοιογένειας στην 

παραγόµενη δηµοσιονοµική πληροφορία. 

Οι προϊστάµενοι των οικονοµικών υπηρεσιών είναι υπεύθυνοι για την εγγραφή 

εσόδων και εξόδων στους ΚΑ του προϋπολογισµού ώστε να γίνει στους ορθούς - 

κατάλληλους ΚΑ και στις σχετικές υπηρεσίες βάσει της υπ’ αριθµ. 7028/2004 ΚΥΑ, όπως 

αυτή τροποποιήθηκε και ισχύει.  

Από το εγκεκριµένο κωδικολόγιο στον προϋπολογισµό του φορέα δεν πρέπει να 

σηµειώνεται καµία απόκλιση. Οι αρµόδιες αρχές, για τον έλεγχο νοµιµότητας της απόφασης 
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ψήφισης του προϋπολογισµού, πρέπει να εξετάζουν την ανάπτυξη των ΚΑΕ σε αυτόν. 

Σύµφωνα µε το προηγούµενο εδάφιο, οποιαδήποτε απόκλιση, αποτελεί αιτία αναποµπής του 

αρχικού προϋπολογισµού και των µετέπειτα αναµορφώσεών του31
 (Καραγιώργου, 2014). 

5.6.13 «∆ικαιολογητικά κατά τον έλεγχο» 

Στην Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση υποβάλλονται οι προς έλεγχο προϋπολογισµοί 

και η επικύρωση αυτών θα πρέπει να συνοδεύεται από τα δικαιολογητικά, όπως αυτά 

αναλυτικά αναφέρονται στο έγγραφο υπ΄αρ. 66115/45336/21-10-2014. Περιληπτικά τα 

σηµαντικότερα είναι τα εξής (Καραγιώργου, 2014): 

• Η απόφαση του Συµβουλίου και της Οικονοµικής Επιτροπής της Μη Κερδοσκοπικής 

Νοµικής Οντότητας, µαζί µε τις αποδεικτικές δηµοσίευσης αυτών, οι οποίες θα φέρουν 

τον Α∆Α 

• Τα πρακτικά της Συνεδρίασης της Επιτροπής ∆ιαβούλευσης και της Εκτελεστικής 

Επιτροπής 

• Η γνώµη του Παρατηρητηρίου και οι οδηγίες του Υπουργείου Εσωτερικών 

• Η αιτιολογική έκθεση της οικονοµικής επιτροπής, όπου θα γίνεται ειδική µνεία στο µήνα 

αναφοράς και στα σηµεία όπου το προς έγκριση υποβληθέν σχέδιο του προϋπολογισµού 

διαφοροποιείται από το υποβληθέν προσχέδιο στο Παρατηρητήριο 

• Τα τρία τεύχη του προϋπολογισµού υπογεγραµµένα από τα µέλη του ∆.Σ. (έντυπη 

υποβολή) και το ψηφιακό αρχείο του προϋπολογισµού (ηλεκτρονική υποβολή) 

• Τα στατιστικά δελτία µε τις υπογραφές του στατιστικού ανταποκριτή και του 

προϊσταµένου της οικονοµικής υπηρεσίας 

• Οι αποφάσεις του Συµβουλίου της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας που έχουν 

σχέση µε την επιβολή των φόρων, δικαιωµάτων και εισφορών  

• Η απόφαση του Συµβουλίου της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας που αφορά την 

ψήφιση του Προγράµµατος 

• Η απόφαση της Οικονοµικής Επιτροπής και του Συµβουλίου της Μη Κερδοσκοπικής 

Νοµικής Οντότητας σχετικά µε την κατάρτιση και την ψήφιση του Ολοκληρωµένου 

Πλαισίου ∆ράσης (Ο.Π.∆), µαζί µε τις σχετικές αποφάσεις των ∆ιοικητικών Συµβουλίων 

των ΝΠ∆∆ και ΝΠΙ∆ τους. 

                                                 

31
 Άρθρο 2 της υπ΄ αρ. 29530/2014 ΚΥΑ, το υπ΄αρ 35841/22-9-2014 έγγραφο του ΥΠΕΣ. 
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• Οι µισθοδοτικές καταστάσεις και η ανακεφαλαιωτική βεβαίωση του τµήµατος 

µισθοδοσίας  

• Η βεβαίωση ταµειακής υπηρεσίας σχετικά µε το ύψος του χρηµατικού υπολοίπου µε 

περαιτέρω διάκριση ανά πηγή προέλευσης και προορισµό 

• Η βεβαίωση της οικονοµικής υπηρεσίας ότι όλες οι υποχρεωτικές δαπάνες έχουν 

εγγραφεί 

• Η αναλυτική κατάσταση µε τις τοκοχρεολυτικές δόσεις των δανείων 

• Ο πίνακας οφειλών ΠΟΕ 

• Η βεβαίωση της τεχνικής υπηρεσίας για την καταγραφή των έργων και την πηγή 

χρηµατοδότησής του 

• Η βεβαίωση ισοσκέλισης ανταποδοτικών εσόδων και εξόδων  

• Η αναλυτική απεικόνιση των συνεχιζόµενων δαπανών και των πολυετών αναλήψεων µε 

αναφορά στους ΚΑ όπου αυτές έχουν εγγραφεί. 

5.7 ΑΝΑΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΩΝ ∆ΑΠΑΝΩΝ 

5.7.1 «Μισθοδοσία – υπερωρίες» 

Οι προβλέψεις δαπανών για τις αποδοχές του πάσης φύσεως προσωπικού, όταν 

πραγµατοποιείται η κατάρτιση του προϋπολογισµού, υποχρεωτικά πρέπει να συνοδεύονται 

από λεπτοµερείς καταστάσεις και πλήρη ανάλυση των πιστώσεων (όπως µισθοί, τυχόν 

αυξήσεις µισθών, καθώς και υπερωρίες και αµοιβές από συλλογικά όργανα). Ταυτόχρονα 

πρέπει να λαµβάνονται υπόψη τα δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα που προκαλεί το πρόγραµµα 

διαθεσιµότητας -κινητικότητας του δηµοσίου τοµέα στις Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές 

Οντότητες, η ενδοαυτοδιοικητική κινητικότητα, καθώς και ο προβλεπόµενος αριθµός 

αποχωρήσεων προσωπικού λόγω συνταξιοδότησης. 

Αναφορικά µε την εγγραφή δαπάνης για πρόσληψη προσωπικού µε συµβάσεις 

εργασίας ορισµένου χρόνου ώστε να καλυφθούν παροδικές ανάγκες ή και για απασχόληση 

προσωπικού µε συµβάσεις µίσθωσης έργου, θα πρέπει να προκύπτει η δυνατότητα 

χρηµατοδότησής της από το ύψος των εγγεγραµµένων, µη ειδικευµένων για άλλο σκοπό, 

εσόδων (Καραγιώργου, 2014). 
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5.7.2 «Τοκοχρεολυτικές δόσεις» 

Υποχρεωτικά πρέπει να εγγράφονται στον προϋπολογισµό οι τοκοχρεωλυτικές 

δόσεις των δανείων που έχουν συναφθεί µε το Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων και 

λοιπούς πιστωτικούς οργανισµούς. Οι σχετικές εγγραφές, όταν επιµηκύνεται η διάρκεια 

αποπληρωµής χορηγηθέντων δανείων λόγω σχετικής διµερούς συµφωνίας µεταξύ δήµου και 

πιστωτικού οργανισµού ή κατ’ εφαρµογή διάταξης νόµου, για να µειωθεί η ετήσια δαπάνη 

που αφορά στην πληρωµή τοκοχρεωλυτικών δόσεων, πρέπει να είναι µειωµένες κατά το 

αντίστοιχο ποσό (Καραγιώργου, 2014). 

5.7.3 ∆ικαστικές αποφάσεις - Απαλλοτριώσεις 

Όλες οι υποχρεώσεις που απορρέουν από δικαστικές αποφάσεις θα πρέπει να 

εγγράφονται όπως και το επιδικασθέν ποσό που οφείλουν να καταβάλλουν στο σύνολό του οι 

Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες στον δικαιούχο. Το ίδιο ισχύει και για τις 

απαλλοτριώσεις (Καραγιώργου, 2014). 

5.7.4 «Οφειλές ΠΟΕ» 

Κατά προτεραιότητα εγγράφονται τα ποσά που προέρχονται από οφειλές ΠΟΕ, 

συνεχιζόµενες δαπάνες ή πολυετείς δαπάνες. Επίσης, τα ποσά που προέρχονται από 

συµβατικές υποχρεώσεις, συµπεριλαµβανοµένων των προγραµµατικών συµβάσεων στον 

προϋπολογισµό εγγράφονται, στο σύνολό τους ως προς το ποσό που αφορά το εν λόγω 

οικονοµικό έτος (Καραγιώργου, 2014). 

5.7.5 «Τακτική επιχορήγηση προς τα ΝΠ∆∆» 

Η εγγραφή της ετήσιας τακτικής επιχορήγησης των Μη Κερδοσκοπικών 

Νοµικών Οντοτήτων γίνεται όπως ορίζεται στην οικεία συστατική πράξη του ΝΠ∆∆. Όταν 

είναι αδύνατη η εγγραφή του  συνολικού ποσού της οικείας συστατικής πράξης, τότε το ποσό 

που προϋπολογίστηκε από την Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα εγγράφεται το 

προηγούµενο ο.ε. Ωστόσο, καθώς η συγκεκριµένη δαπάνη ανήκει στις υποχρεωτικές δαπάνες 

σύµφωνα µε το άρθρο 158 του Ν.3463/2006, θα πρέπει η Μη Κερδοσκοπική Νοµική 

Οντότητα να τροποποιήσει τη συστατική πράξη του νοµικού του προσώπου ως προς το ποσό 

της ετήσιας τακτικής επιχορήγησης, την οποία δύναται να αποδώσει το εκάστοτε οικονοµικό 
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έτος, µε την προϋπόθεση ότι µε το ποσό αυτό θα καλύπτονται τουλάχιστον οι λειτουργικές 

δαπάνες του νοµικού προσώπου. 

Επίσης, η  ετήσια εισφορά προς τον εκάστοτε Σύνδεσµο στον οποίο είναι µέλος 

αποτελεί υποχρεωτική δαπάνη για την Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα.  (Καραγιώργου, 

2014). 

5.7.6 «Χρηµατοδότηση Κοινωφελών Επιχειρήσεων» 

Για τη διαδικασία χρηµατοδότησης Κοινωφελών Επιχειρήσεων προβλέπεται 

ρητά από το άρθρο 259 του Ν.3463/2006, όπως τροποποιήθηκε από το άρθρο 10 παρ. 14 του 

Ν.4071/2012 ότι «Η κοινωφελής επιχείρηση είναι δυνατόν να χρηµατοδοτείται για τις 

δραστηριότητές της, µετά από σχετική απόφαση του συµβουλίου της Μη Κερδοσκοπικής 

Νοµικής Οντότητας, κατόπιν απόλυτης πλειοψηφίας επί του συνόλου των µελών του. Με τη 

χρηµατοδότηση της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας καλύπτεται η διαφορά µεταξύ 

εσόδων και εξόδων του ετήσιου προϋπολογισµού της επιχείρησης σύµφωνα µε το ετήσιο 

πρόγραµµα δράσης της παραγράφου 3 του άρθρου 206 του παρόντος νόµου». 

Συνεπώς, η εγγραφή σχετικής δαπάνης στον προϋπολογισµό της Μη 

Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας θα πρέπει να τεκµηριώνεται µε την άνωθεν πράξη του 

Συµβουλίου. 

Άρα, πίστωση που αφορά χρηµατοδότηση Κοινωφελούς Επιχείρησης δε µπορεί 

να αυξοµειώνεται κατά τη διάρκεια του ο.ε. (Καραγιώργου, 2014). 

5.7.7 «Οµάδα Εσόδων Ι ΚΑΙ ΙΙ» 

Το σύνολο των εσόδων που αναφέρονται στις περιπτώσεις Β1 και Β2 του άρθρου 

3 και η κατηγορία δαπανών 85 «Προβλέψεις µη είσπραξης εισπρακτέων υπολοίπων 

βεβαιωθέντων κατά τα παρελθόντα οικονοµικά έτη εντός του οικονοµικού έτους», κατά τη 

σύνταξη του προϋπολογισµού, εκτιµώνται µε τη µεθοδολογία που ορίζεται σε αυτή την 

παράγραφο. Το Υπουργείο Εσωτερικών και οι αρµόδιες για την εποπτεία των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων αρχές ελέγχουν την τήρηση των αναφερόµενων στο 

άρθρο 3 της παρούσας και η παραβίασή τους οδηγεί στην αναποµπή του προϋπολογισµού 

στο συµβούλιο κατά τις διατάξεις της παρ. 7 του άρθρου 266 του Ν. 3852/2010. 
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Βέβαια ανεξάρτητα από την τυχόν αύξηση των ανταποδοτικών τελών της 

κατηγορίας 03 των εσόδων, δεν πρέπει κατά την κατάρτιση του προϋπολογισµού να 

παραβιάζεται το ανώτατο όριο των συνολικών εσόδων της Οµάδας Εσόδων Ι, όπως αυτό 

προσδιορίζεται από το τµήµα Β3 του άρθρου 3 της υπ΄αρ. 29530/2014 ΚΥΑ (Καραγιώργου, 

2014). 

5.7.8 «Χρηµατικό υπόλοιπο» 

Στον προϋπολογισµό απεικονίζονται τα ποσά από αδιάθετα χρηµατικά υπόλοιπα 

προηγούµενων ετών ανάλογα µε την πηγή προέλευσης του αδιάθετου χρηµατικού υπολοίπου 

και των ΚΑ της δαπάνης στον οποίο αυτά προορίζονται. Αναλυτικότερα (Καραγιώργου, 

2014): 

a) Όταν αυτά είναι από αδιάθετα υπόλοιπα έργων του Προγράµµατος ∆ηµοσίων 

Επενδύσεων, εγγράφονται στα έσοδα στην οµάδα εσόδου 5 (ΚΑ 5112 ή 5122) µε 

ισόποση πίστωση στο τµήµα των εξόδων στο «ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ» στην 

αντίστοιχη οµάδα που αφορά το έργο. 

b) Όταν αυτά είναι από αδιάθετες πιστώσεις του προηγούµενου οικονοµικού έτους για 

δηµόσιες επενδύσεις, οι οποίες και µπορεί να διατεθούν για τη χρηµατοδότηση νέων 

έργων εγγράφονται στον (ΚΑ 5112 ή 5122) µε ισόποση πίστωση στο τµήµα των εξόδων 

στον αντίστοιχο ΚΑ που αφορά το έργο. 

c) Για την εξόφληση υποχρεώσεων που δηµιουργήθηκαν σε προηγούµενα έτη και δεν 

κατέστη δυνατή η εξόφλησή τους εντός των ετών αυτών, τα ποσά αυτά εγγράφονται 

στους ΚΑ 5111 και 5121 µε αντιστοιχία των ΚΑ της κατηγορίας 81 «Πληρωµές 

υποχρεώσεων Παρελθόντων Οικονοµικών Ετών (Π.Ο.Ε.)», όπου ορίζεται ότι «Οι Μη 

Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες έχουν την υποχρέωση να εξοφλούν κατά 

προτεραιότητα και µε ιεραρχηµένο τρόπο τις υποχρεώσεις αυτές». Το συνολικό ποσό του 

χρηµατικού υπολοίπου των κωδικών 5111 και 5121 θα πρέπει να αντικρίζεται µε δαπάνες 

της αντίστοιχης κατηγορίας ΠΟΕ. 

d) Για την εξόφληση υποχρεώσεων που επιβάλλονται από διάταξη νόµου, όπως λόγου χάριν 

την υποχρέωση εφαρµογής της διάταξης του άρθρου 24 του Ν. 1080/1980. Τα 

συγκεκριµένα χρηµατικά υπόλοιπα εγγράφονται στον ΚΑ 5113. Στον ίδιο ΚΑ 5113 

αναφέρεται ότι σε «Χρηµατικό υπόλοιπο που προέρχεται από τακτικά έσοδα για την 

κάλυψη ειδικευµένων δαπανών» είναι απαραίτητο να εγγράφονται τυχόν αδιάθετα 
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υπόλοιπα από ανταποδοτικά τέλη και τότε θα πρέπει να γίνεται ειδική αναφορά ώστε τα 

ποσά αυτά να συνυπολογίζονται στην «ισοσκέλιση της ανταποδοτικότητας»32
. 

e) Για την κάλυψη δαπανών των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων, έπειτα από την 

κάλυψη των περιπτώσεων (α)-(δ), χρησιµοποιούνται τυχόν εναποµείναντα αδιάθετα 

χρηµατικά υπόλοιπα. 

5.7.9 «∆άνεια» 

Η ύπαρξη νοµίµως συναφθείσας δανειακής σύµβασης είναι απαραίτητη 

προϋπόθεση για την εγγραφή εσόδου από δάνειο στον προϋπολογισµό. 

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 264 του Ν. 3852/2010, σε συνδυασµό µε 

τις όµοιες της παρ. 7 του άρθρου 2 του Ν. 4111/2013 (Α’ 18), οι Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές 

Οντότητες µπορούν να συνοµολογούν δάνεια µε αναγνωρισµένα πιστωτικά ιδρύµατα ή 

χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς της Ελλάδας και του εξωτερικού, µόνο για τη 

χρηµατοδότηση επενδύσεων. 

Είναι δυνατή η λήψη δανείου εφόσον συντρέχουν σωρευτικά οι προϋποθέσεις 

του άρθρου 264 του Ν. 3852/2010 και στην υπ’ αριθµ. 43093/30-7-2010 (Β’ 1153/30-7-

2010) απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής 

∆ιακυβέρνησης (Καραγιώργου, 2014). 

5.7.10 «Αντικριζόµενα έσοδα και έξοδα» 

Τα αντικριζόµενα έσοδα και έξοδα πρέπει να είναι ισόποσα µε τις πιστώσεις των 

δαπανών που αφορούν, λόγω του ειδικού προορισµού τους, δηλαδή της απόδοσης αυτών 

στον σκοπό για τον οποίο εισπράττονται π.χ. των εσόδων από επιχορηγήσεις για 

χρηµατοδότηση συγκεκριµένων έργων ή δράσεων τα ειδικευµένα έσοδα. (Καραγιώργου, 

2014). 

5.7.11 Λόγοι αναποµπής προϋπολογισµού 

Οι ισχύουσες διατάξεις ορίζουν ότι, λόγοι αναποµπής προϋπολογισµού, 

υφίστανται, εάν  διαπιστωθεί κατά τον έλεγχο (Καραγιώργου, 2014): 

                                                 

32
 Η ειδικότητα των εσόδων ισχύει και για τις εγγραφές στον ΚΑ 5123 «Χρηµατικό υπόλοιπο προερχόµενο από 

έκτακτα έσοδα για την κάλυψη ειδικευµένων δαπανών», όπου και σε αυτή την περίπτωση θα πρέπει να 

αποτυπώνονται οι ΚΑ των δαπανών στις οποίες προορίζονται τα αδιάθετα ποσά. 
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• Μη εγγραφή στον προϋπολογισµό οι υποχρεωτικές δαπάνες  

• Μη εγγραφή εσόδων που επιβάλλονται από το νόµο  

• Εγγραφή εσόδων ή εξόδων που δεν προβλέπονται από το νόµο  

• Το ύψος των εσόδων χωρίς αιτία να υπερβαίνει τις αποδόσεις του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους 

• Ο προϋπολογισµός να έχει καταρτιστεί µετά από παράβαση των οικείων διατάξεων και 

κατά παρέκκλιση των οριζόµενων στην ΚΥΑ (µε ειδική βαρύτητα στην τήρηση των 

οριζόµενων στο άρθρο 3 αυτής)  

• Ο προϋπολογισµός να µην συµφωνεί µε το κωδικολόγιο. 

Τότε ο Ελεγκτής Νοµιµότητας καλεί το συµβούλιο της Μη Κερδοσκοπικής 

Νοµικής Οντότητας να αναµορφώσει κατάλληλα τον προϋπολογισµό µέσα σε προθεσµία 

δεκαπέντε (15) ηµερών33
.  

5.7.12 «Αναµόρφωση – Τροποποίηση προϋπολογισµού» 

Κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους ο γενικός κανόνας της απαγόρευσης 

µεταφοράς πιστώσεων, αποτελεί συνέπεια της γενικής δηµοσιονοµικής αρχής της 

ειδικότητας των πιστώσεων, σύµφωνα µε το άρθρο 8 του Β∆ 17-5/15-6-59. Αυτός ο κανόνας 

κάµπτεται στην περίπτωση που εκπληρώθηκε ο σκοπός για τον οποίο εγγράφηκε στον 

προϋπολογισµό η πίστωση ή κατέστη ανέφικτος, για την επαύξηση άλλης αναγεγραµµένης 

πίστωσης του ιδίου ή άλλου κεφαλαίου ή για τη δηµιουργία άλλων πιστώσεων που δεν 

προβλέφθηκαν στον προϋπολογισµό. 

Πιο συγκεκριµένα, επειδή όλες οι δαπάνες και το ύψος τους για όλο το έτος δεν 

είναι δυνατόν να προβλεφθούν κατά την κατάρτιση του προϋπολογισµού, είναι δυνατό να 

συντελούνται αναµορφώσεις αυτού.  

Η αναµόρφωση του προϋπολογισµού, κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, 

µπορεί να πραγµατοποιηθεί στις εξής περιπτώσεις (Καραγιώργου, 2014):  

                                                 

33
 Σηµείωση: Παρά το γεγονός ότι δεν προβλέπεται από διάταξη νόµου η επικύρωση του προϋπολογισµού µε 

παρατηρήσεις, εάν η υπηρεσία κρίνει ότι οι διαπιστούµενες παραλείψεις-αστοχίες-αποκλίσεις είναι ήσσονος 
σηµασίας, ενδέχεται να µην προβεί σε αναποµπή του προϋπολογισµού αλλά να αναγράψει στην πράξη 

επικύρωσης του προϋπολογισµού υποδείξεις διόρθωσης, οι οποίες θα πρέπει να συντελεστούν µε ανάλογη 

αναµόρφωση του προϋπολογισµού εντός 15 ηµερών από τη γνωστοποίησή της απόφασης του Γενικού 

Γραµµατέα Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης. Οι Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες υποχρεούνται να 

µεριµνήσουν για την άµεση συµµόρφωση µε τις παρατηρήσεις. 
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• για την εγγραφή εσόδων, τα οποία δεν είχαν προβλεφθεί στον αρχικό προϋπολογισµό, 

όπως έκτακτες επιχορηγήσεις, δωρεές, δάνεια ή επειδή προβλέπεται ρητή αναφορά ότι θα 

εγγραφούν στον προϋπολογισµό κατόπιν αναµόρφωσης34
. 

• για την αύξηση προϋπολογισθέντων εσόδων, η απόδοση των οποίων κατά τη διάρκεια 

της χρήσης υπερβαίνει τα αρχικώς προβλεπόµενα ποσά.  

Βέβαια εάν οι παραπάνω εγγραφές ή αυξήσεις εσόδων αφορούν ΚΑ της 

ΟΜΑ∆ΑΣ ΕΣΟ∆ΩΝ Ι, τότε θα πρέπει να  συντελούνται µε γνώµονα το ανώτατο ύψος αυτής 

σύµφωνα µε τη µεθοδολογία του τµήµατος Β1 του άρθρου 3 της υπ’ αρ. 29530/2014. Και 

αυτό συµβαίνει, διότι η αναµόρφωση του προϋπολογισµού µε αύξηση του συνολικού 

αθροίσµατος της ΟΜΑ∆ΑΣ Ι απαγορεύεται, εκτός κι εάν οι συνολικές εισπράξεις κατά τη 

διάρκεια του έτους δικαιολογούν την αύξηση των σχετικών προβλέψεων.  

Άρα, η αύξηση αυτού του ΚΑ µε ταυτόχρονη µείωση άλλου ΚΑ της εν λόγω 

οµάδας, επιτρέπεται εάν οι εισπράξεις ενός ΚΑ της ΟΜΑ∆ΑΣ ΕΣΟ∆ΩΝ Ι υπερβούν το 

αρχικώς προϋπολογισθέν ποσό αυτού του ΚΑ, αλλά οι συνολικές εισπράξεις της ΟΜΑ∆ΑΣ Ι 

παραµένουν λιγότερες από τα αρχικώς προϋπολογισθέντα/διαµορφωθέντα µετά τις 

αναµορφώσεις.  

Η περίπτωση, κατά τη οποία παραστεί, εκ του νόµου ανάγκη εγγραφής 

συγκεκριµένου εσόδου ή εάν παραληφθεί θα έχει ως συνέπεια τη µη τήρηση των αρχών της 

διαφάνειας, της ειλικρινείας, της ακρίβειας και της καθολικότητας, στον παραπάνω 

περιορισµό, αποτελεί µοναδική εξαίρεση. Τότε η εγγραφή του σχετικού εσόδου στον Π/Υ 

επιβάλλεται, ακόµη κι αν αυξηθεί το συνολικό άθροισµα της αντίστοιχης Οµάδας Εσόδων. 

Παράδειγµα τέτοιου είδους είναι η υποχρέωση ταµειακής βεβαίωσης εσόδου όπως προκύπτει 

από την περιέλευση καταλογιστικής πράξης. Όµως θα πρέπει απαραιτήτως η εγγραφή αυτή 

να γίνει µε τρόπο διακριτό, ώστε να καθίσταται δυνατή η ακριβής αντιστοίχησή της µε το 

καταλογιστέο ποσό.  

                                                 

34
 Στο σηµείο αυτό να αναφερθεί ότι σε περίπτωση κατανοµής έκτακτων πιστώσεων σε Μη Κερδοσκοπικές 

Νοµικές Οντότητες, κατόπιν ψήφισης του προϋπολογισµού από το οικείο ∆ηµοτικό Συµβούλιο, απαιτείται 
απόφαση αποδοχής των εν λόγω πιστώσεων και αντίστοιχης αναµόρφωσης του προϋπολογισµού της Μη 

Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας, ώστε να εγγραφούν τα ως άνω έκτακτα έσοδα (πιστώσεις έκτακτων 

επιχορηγήσεων) τα οποία δεν είχαν προβλεφθεί στον οικείο προϋπολογισµό. 
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Στην περίπτωση, όµως, που η είσπραξη τέτοιου εσόδου είναι επισφαλής, 

προκειµένου να µη γίνει η εγγραφή εξόδου που δεν πρόκειται να πραγµατοποιηθεί, 

επιβάλλεται να γίνει ισόποση εγγραφή σε κωδικό αριθµό της κατηγορίας 85. 

Όµως, ο προϋπολογισµός αναµορφώνεται, στην περίπτωση που οι συνολικές 

εισπράξεις ξεπεράσουν το συνολικό προϋπολογισθέν ποσό της συγκεκριµένης οµάδας, 

εφαρµοζόµενου για την εκτίµηση του συνολικού αθροίσµατος της ΟΜΑ∆ΑΣ ΕΣΟ∆ΩΝ Ι 

χρονολογικού ποσοστού, ανάλογου µε το χρόνο κατά τον οποίο επιτεύχθηκε η υπέρβαση των 

εισπράξεων.  

Ως προς τις ανωτέρω αυξοµειώσεις των πιστώσεων σε συγκεκριµένες κατηγορίες 

δαπανών, κρίνεται απαραίτητο να αναφερθούν ορισµένοι περιορισµοί: 

Μεταβολή σε υποχρεωτικές δαπάνες: στην περίπτωση που η εγγραφή των 

υποχρεωτικών δαπανών χρειάζεται υποχρεωτική εγγραφή του συνολικού ετήσιου ύψους 

κατά την κατάρτιση του προϋπολογισµού, τότε δεν επιτρέπεται η µεταβολή αυτών κατά τη 

διάρκεια του έτους µε συνεχείς αναµορφώσεις ακόµα και αν κατά τη διάρκεια της 

οικονοµικής χρήσης προκύψει κάποιο γεγονός – ενέργεια, µε την οποία µεταβάλλεται το 

ύψος του αρχικά προβλεπόµενου κόστους της εν λόγω δαπάνης, το οποίο θα πρέπει σαφώς 

να αναφέρεται και να τεκµηριώνεται στην αιτιολογική έκθεση35
.  

Επίσης, πρέπει να σηµειωθεί ότι µόνο µετά από αιτιολογηµένη πρόταση του 

διατάκτη είναι δυνατή η αύξηση των συνολικών αρχικών πιστώσεων του προϋπολογισµού 

για υπερωριακή εργασία και εργασία κατά τις Κυριακές και εξαιρέσιµες ηµέρες και 

νυκτερινές ώρες.  

Κατά το τελευταίο τρίµηνο του οικονοµικού έτους επιτρέπεται η διάθεση 

ποσοστού µέχρι  πενήντα τοις εκατό (50%) από τις πιστώσεις έργων που δεν έχουν 

εκτελεστεί και δεν µπορούν πια να εκτελεστούν στο διάστηµα που  αποµένει, µέχρι την 

πληρωµή υποχρεωτικών δαπανών. Βέβαια, σύµφωνα µε την παρ.1 του άρθρου 36 του 

Ν.3801/2009, «Ποσοστό µέχρι 12% του 1/3 των ανωτέρω εσόδων, που είναι εγγεγραµµένα 

στον προϋπολογισµό δηµόσιων επενδύσεων και προορίζονται για τη χρηµατοδότηση 

                                                 

35
 Για παράδειγµα: Εάν µετά τον προγραµµατισµό και µετά την έγκριση των προσλήψεων προσωπικού 

προκύψουν διαφορές ως προς τα ποσά του ύψους της µισθοδοσίας, θα πρέπει να εγγραφούν στον 

προϋπολογισµό µε σχετική αναµόρφωση αυτού, η οποία θα αναφέρει ρητά τους λόγους για τους οποίους 
συντελείται συνοδευόµενη από τα σχετικά δικαιολογητικά – εγκρίσεις. 
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επενδυτικών δραστηριοτήτων των ΜΗΚΟ, είναι διαθέσιµο προς αντιµετώπιση λειτουργικών 

δαπανών του τελευταίου τρίµηνου του οικονοµικού έτους και δεν µπορούν να καλυφθούν 

από τα τακτικά ή έκτακτα έσοδα τους. Για το σκοπό αυτόν απαιτείται αιτιολογηµένη 

απόφαση του οικείου συµβουλίου». 

Η εξάλειψη του φαινοµένου κατάρτισης πλασµατικών προϋπολογισµών 

συµβάλλεται µε αυτή τη ρύθµιση, όπως και η ένταξη στον προϋπολογισµό «διογκωµένου» 

τεχνικού προγράµµατος το οποίο δεν είναι σίγουρο εάν θα εκτελεστεί κατά τη διάρκεια της 

χρήσης.  

Με τον όρο έργα νοούνται όσες δαπάνες έχουν εγγραφεί στην κατηγορία 73 του 

«Β΄ Κεφαλαίο – Επενδύσεις» του προϋπολογισµού, ενώ ο ορισµός του έργου προβλέπεται 

ρητά από την κείµενη νοµοθεσία. Συνεπώς, η µείωση ΚΑ της κατηγορίας 73 «Έργα» για την 

επαύξηση π.χ. ΚΑ της υποκατηγορίας 71 «Απαλλοτριώσεις» ή 74 «Μελέτες», ακόµη κι αν 

αυτά έχουν συµπεριληφθεί στο Τεχνικό Πρόγραµµα δεν επιτρέπεται.  

Άρα, η διάθεση µέρους εσόδων των ΜΗΚΟ που προέρχονται από το 

ανταποδοτικό τέλος για να αντιµετωπιστούν άλλες δαπάνες πέρα των δαπανών της 

υπηρεσίας, της οποίας αρµοδιότητα είναι η συγκεκριµένη αντιπαροχή για την οποία έχει 

επιβληθεί το τέλος, δεν είναι σύννοµη. Όσον αφορά τα ανταποδοτικά τέλη και δικαιώµατα, 

αυτά καλύπτονται υποχρεωτικά από το σύνολο των δαπανών των αντίστοιχων υπηρεσιών. 

Συνεπώς, η αρχή της ανταποδοτικότητας θα πρέπει να τηρείται όχι µόνο κατά την κατάρτιση 

αλλά και σε κάθε αναµόρφωση του προϋπολογισµού.  

Επίσης, η διάθεση πιστώσεως που επιβλήθηκε για την εκτέλεση έργου στο 

πλαίσιο παροχής υπηρεσίας για ανταποδοτικά τέλη, για την εκτέλεση άλλου έργου που δεν 

έχει σχέση µε την υπηρεσία αυτή, δεν είναι σύννοµη. 

Άρα, υπάρχει διπλός περιορισµός για τις πιστώσεις που αφορούν έργα 

ανταποδοτικών υπηρεσιών, καθώς η πίστωση τους δεν µπορεί να διατεθεί παρά µόνο προς 

ενίσχυση άλλου έργου της ίδιας υπηρεσίας. 

Πάντα µέσω του ειδικού κεφαλαίου ∆΄, του αποθεµατικού, συντελούνται οι 

αναµορφώσεις και µε τέτοιο τρόπο ώστε το αποθεµατικό να µην υπερβαίνει το 

προβλεπόµενο ανώτατο ύψος ή να τηρείται η αρχή ισοσκέλισης αυτού.  
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Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δίνεται στην τήρηση όλων των οδηγιών που 

παρασχέθηκαν και των διατάξεων για την κατάρτιση του προϋπολογισµού και κατά τα 

στάδια των αναµορφώσεων αυτού (Καραγιώργου, 2014).  

5.8 ΟΡΓΑΝΑ ΚΑΙ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΟΥ ΣΥΝΤΕΛΟΥΝ ΤΗΝ 

ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Αρµοδιότητα της λογιστικής υπηρεσίας είναι η εισήγηση περί αναµόρφωσης του 

προϋπολογισµού, ενώ απαιτείται και εισήγηση των αρµόδιων υπηρεσιών.  

Όσον αφορά τη συµµετοχή των συλλογικών οργάνων, ο νοµοθέτης κατά την 

αναµόρφωση του προϋπολογισµού, ορίζει ότι διατυπώνουν τη γνώµη τους η εκτελεστική 

επιτροπή και η επιτροπή διαβούλευσης, µόνο κατά την κατάρτιση του προϋπολογισµού και 

δεν απαιτείται εκ νέου γνωµοδότησή τους για όποιες αναµορφώσεις του ακολουθήσουν.  

Άρα, εκτός από τις εξαιρούµενες διαδικασίες της διατύπωσης γνώµης από την 

εκτελεστική επιτροπή και την επιτροπή διαβούλευσης, µε το Ν.4172/2013, οι υπόλοιπες 

ενέργειες αναµόρφωσης του προϋπολογισµού, τηρούν τον ίδιο τύπο και διαδικασία µε την 

ψήφιση του προϋπολογισµού. 

5.8.1 «Βήµατα αναµόρφωσης» 

Τα βήµατα αναµόρφωσης είναι τα εξής (Μπατσινίλας & Πατατούκας, 2015): 

a) Εισήγηση της οικονοµικής υπηρεσίας για την αναµόρφωση του προϋπολογισµού36
. 

b) Απόφαση Οικονοµικής Επιτροπής που αφορά στην κατάρτιση σχεδίου αναµόρφωσης του 

Προϋπολογισµού. 

c) Απόφαση Συµβουλίου σχετικά µε την αναµόρφωση του προϋπολογισµού. 

d) Υποβολή της σχετικής απόφασης του Συµβουλίου και της Οικονοµικής Επιτροπής (οι 

οποίες θα φέρουν Α∆Α) µαζί µε τις σχετικές εισηγήσεις της οικονοµικής υπηρεσίας και 

των τυχόν άλλων υπηρεσιών της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας. 

Στην Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, σύµφωνα µε την παρ. 5 του άρθρου 23 

Ν.3536/2007, οι αποφάσεις των συµβουλίων που αφορούν αναµορφώσεις των 

                                                 

36
 Η εισηγητική έκθεση αποτελεί αναλυτική αιτιολόγηση των αυξοµειώσεων των ΚΑ µε τρόπο σαφή και 

τεκµηριωµένο, συνοδευόµενες από όλα τα στοιχεία που απαιτούνται για τον έλεγχο νοµιµότητάς του σύµφωνα 

µε τις οδηγίες που παρασχέθηκαν από την ΚΥΑ και τις σχετικώς ισχύουσες διατάξεις. 
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προϋπολογισµών των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων υποβάλλονται για έλεγχο 

νοµιµότητας, συνοδευόµενες από τις εισηγήσεις των αρµόδιων υπηρεσιών.  Τα αρµόδια 

όργανα που ενεργούν κατά παράβαση των διατάξεων του πρώτου εδαφίου της παρούσας 

παραγράφου, ανεξάρτητα από τυχόν ποινική ευθύνη, υπέχουν πειθαρχική και αστική ευθύνη 

κατά τις διατάξεις των άρθρων 141, 142 και 143 του Κώδικα των Μη Κερδοσκοπικών 

Νοµικών Οντοτήτων που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του Ν. 3463/2006.  

e) Σχετική απόφαση περί της νοµιµότητας της απόφασης του Συµβουλίου των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων αναφορικά µε την αναµόρφωση εντός 

αποκλειστικής προθεσµίας 10 ηµερών, εκδίδει η Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση µε την 

προϋπόθεση ότι έχει στην διάθεσή της όλα τα απαιτούµενα δικαιολογητικά για την 

ολοκλήρωση του ελέγχου. 

5.8.2 «Τρόπος υποβολής της αναµόρφωσης στην Αποκεντρωµένη 

∆ιοίκηση» 

Εκτός από την έντυπη αποστολή των σχετικών αποφάσεων της Οικονοµικής 

Επιτροπής και του Συµβουλίου των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων αναφορικά µε 

την αναµόρφωση του προϋπολογισµού, θα πρέπει να γίνεται και ηλεκτρονική υποβολή του 

προϋπολογισµού όπως αυτός διαµορφώνεται ως αποτέλεσµα της υπό εξέταση αναµόρφωσης.  

Επίσης, µε στόχο την επιτάχυνση του χρόνου για την περαίωση του ελέγχου 

νοµιµότητας της αναµόρφωσης του προϋπολογισµού στην Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, κάθε 

Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα θα πρέπει να υποβάλει σε ηλεκτρονική µορφή εκτός 

από τον ψηφισθέντα προϋπολογισµό και ηλεκτρονικό αρχείο excel µε τις µεταβολές που 

συντελούνται στην υπό εξέταση αναµόρφωση, ώστε να ελεγχθεί η ακρίβεια των εγγραφών 

ευχερέστερα και ταχύτερα (Μπατσινίλας & Πατατούκας, 2015). 

Έπειτα από αναµορφώσεις του προϋπολογισµού, στο ηλεκτρονικό αρχείο excel 

που θα αποστέλλεται στην Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, θα πρέπει να απεικονίζονται σε 

ξεχωριστές στήλες για τους ΚΑ που αναµορφώνονται κι οι οποίες θα αποτυπώνουν 

(Μπατσινίλας & Πατατούκας, 2015): 

� Το ποσό των εν λόγω ΚΑ όπως είχαν διαµορφωθεί µετά και την έγκριση της 

τελευταίας/πιο πρόσφατης απόφασης αναµόρφωσης από την Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, 

� Το ποσό της µεταβολής τους  
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� Το ποσό του ΚΑ µετά και την υπό εξέταση αναµόρφωση 

� Την ανάλογη µεταβολή στο Αποθεµατικό. 

5.9 ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΕΣ ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΕΙΣ 

5.9.1 «Αναµόρφωση προϋπολογισµού µετά τη λήξη του οικονοµικού 

έτους» 

Ο προϋπολογισµός αναµορφώνεται υποχρεωτικά, στο τέλος κάθε οικονοµικού 

έτους,  µε σκοπό να αποτυπωθούν σε αυτόν τα πραγµατικά οικονοµικά αποτελέσµατα του 

δήµου. Ουσιαστικά αυτή η αναµόρφωση αποτελεί την πρώτη αναµόρφωση του έτους ώστε 

να εγγραφούν στον προϋπολογισµό τα πραγµατικά στοιχεία, µετά τη διαµόρφωση κατά το 

κλείσιµο του προηγούµενου ο.ε. και να επανεξεταστούν οι Οµάδες Ι και ΙΙ των εσόδων µε 

βάση τα διαχειριστικά αποτελέσµατα ολόκληρου του παρελθόντος ο.ε.. Ειδικότερα 

(Μπατσινίλας & Πατατούκας, 2015): 

a) Εάν έχει γίνει εγγραφή, βάσει των στοιχείων µέχρι το µήνα κατάρτισης του 

προϋπολογισµού, στην ΟΜΑ∆Α Ι ποσών µεγαλύτερου ύψους από αυτό της εκτέλεσης 

του έτους π.χ. 2013 και το έτος 2014 κλείσει τελικά µε χαµηλότερη εκτέλεση, ο 

προϋπολογισµός υποχρεωτικά αναµορφώνεται στο ύψος ποσού του 2013. Στη σχετική 

απόφαση αναµόρφωσης πρέπει ρητά να αναφέρεται ότι πληρείται ο προαναφερόµενος 

όρος και η αρµόδια αρχή, για την εποπτεία υποχρεούται να προβεί σε διασταύρωση των 

στοιχείων αυτών από τη βάση δεδοµένων που τηρείται στο ΥΠ.ΕΣ.
37

. 

b) Μετά την οριστικοποίηση των βεβαιωτικών καταλόγων, στην ΟΜΑ∆Α ΙΙ των εσόδων, 

θα αποτυπωθεί πλέον το πραγµατικό ύψος των εισπρακτέων υπολοίπων (ΚΑ 32)  µε 

βάση τα διαχειριστικά αποτελέσµατα του συνόλου πλέον του ο.ε. 2014 και συντελείται  

ανάλογη διαµόρφωση του «85», ο οποίος επαναϋπολογίζεται σύµφωνα µε το τµήµα Β2 

του άρθρου 3 της ΚΥΑ. 

c) Στην ΟΜΑ∆Α ΕΣΟ∆ΩΝ ΙΙΙ, αποτυπώνεται το χρηµατικό υπόλοιπο προηγούµενης 

χρήσης καθόσον προκύψει διαφορά από το ποσό που είχε προϋπολογιστεί συγκριτικά µε 

το πραγµατικό υπόλοιπο που διαµορφώθηκε µετά το κλείσιµο του ο.ε. 

                                                 

37
 Σηµείωση: ∆εν υφίσταται δυνατότητα αύξησης της εν λόγω Οµάδας σύµφωνα µε τα ανωτέρω κατά τη 

διάρκεια του ο.ε., παρά µόνο κατά την 1
η
 (υποχρεωτική) αναµόρφωση. 
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d) Στην περίπτωση που προκύπτει διαφορά από την προϋπολογισθείσα πίστωση σε σχέση 

µε τις πραγµατικές οφειλές που διαµορφώθηκαν οριστικά, συντελείται ενίσχυση ή  

µείωση ΚΑ των οφειλών ΠΟΕ (ΚΑ 81). 

e) Συντελείται κάθε άλλη τακτοποιητική ενέργεια για εγγραφές για τις οποίες η Μη 

Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας δεν ήταν σε θέση να γνωρίζει κατά την κατάρτιση 

του προϋπολογισµού. 

5.9.2 «Αναµόρφωση προϋπολογισµού µετά το κλείσιµο του 2
ου

 και 3
ου

 

τριµήνου» 

Μέσα στο εκάστοτε οικονοµικό έτος η εκτίµηση των εγγραφών στα έσοδα 

ελέγχεται από το συµβούλιο και εάν µε τις προβλεπόµενες τριµηνιαίες εκθέσεις διαπιστωθεί 

ότι έχουν εγγραφεί υπερεκτιµηµένα έσοδα ή έσοδα που δεν πρόκειται να εισπραχθούν έως το 

τέλος της χρήσης, τότε το συµβούλιο κάνει αναµόρφωση αυτού, µειώνοντας τα παραπάνω 

έσοδα στο πραγµατικό ύψος και αντιστοίχως το σκέλος των δαπανών, ώστε να µην καταστεί 

σε καµία περίπτωση ελλειµµατικός ο προϋπολογισµός (Καραγιώργου, 2014). 

Ειδικότερα, από 1.1.2011 σύµφωνα µε την παρ.9 του άρθρου 266 του 

Ν.3852/2010, ορίζονται τα εξής: 

Η οικονοµική επιτροπή µετά τη λήξη κάθε τριµήνου υποβάλλει στο συµβούλιο 

έκθεση για τα αποτελέσµατα εκτέλεσης του προϋπολογισµού, από την αρχή του οικονοµικού 

έτους έως το τέλος του συγκεκριµένου τριµήνου. Η έκθεση µετά των συνηµµένων της 

υποβάλλεται στο συµβούλιο εντός προθεσµίας τριάντα (30) ηµερών από τη λήξη κάθε 

τριµήνου. 

Οι παραπάνω αποφάσεις ελέγχονται από τον Ελεγκτή Νοµιµότητας. Ύστερα, 

αναρτώνται στο διαδίκτυο η έκθεση και η απόφαση του συµβουλίου, σύµφωνα µε τα 

οριζόµενα στο ν. 3861/2010 («Πρόγραµµα ∆ιαύγεια»), όπου γίνονται γνωστοί οι σχετικοί 

αριθµοί διαδικτυακής ανάρτησης (Α∆Α) στον Ελεγκτή Νοµιµότητας και στην οικεία 

υπηρεσία Επιτρόπου για την εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 277 του ν. 3852/2010. 

Με την τροποποίηση της παρ. 9 του άρθρου 266 του ν. 3852/2010 από το άρθρο 

37 του ν. 4257/2014, γίνονται οι παρακάτω µεταβολές (Μπατσινίλας & Πατατούκας, 2015): 
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1. Η υποβολή της έκθεσης από την οικονοµική επιτροπή στο συµβούλιο επιµηκύνεται κατά 

δέκα (10) ηµέρες, ώστε να παρέχεται επαρκής χρόνος για τη σύνταξή της. 

2. Προστίθεται η υποχρέωση αναµόρφωσης του προϋπολογισµού και έπειτα από την 

υποβολή στο συµβούλιο της έκθεσης αποτελεσµάτων εκτέλεσης και του προϋπολογισµού 

του τρίτου τριµήνου - και όχι µόνο του δεύτερου. 

3. Προβλέπεται ρητά ότι ακόµα και αν δεν απαιτείται αναµόρφωση του προϋπολογισµού, 

αυτό θα πρέπει να διαπιστώνεται από το συµβούλιο, το οποίο θα αποφασίσει την 

αναµόρφωσή του. 

4. Προβλέπεται η γνωστοποίηση στον Ελεγκτή Νοµιµότητας των αριθµών διαδικτυακής 

ανάρτησης (Α∆Α) που λαµβάνουν οι εκθέσεις και οι αποφάσεις των συµβουλίων.  

5. Προβλέπεται η γνωστοποίηση του Α∆Α στην οικεία υπηρεσία επιτρόπου. 

Άρα, για την υποχρεωτική αναµόρφωση είναι απαραίτητα τα εξής βήµατα 

(Παρασκευόπουλος, 2012): 

a) Εισήγηση του υπεύθυνου των οικονοµικών υπηρεσιών.  

b) Απόφαση οικονοµικής επιτροπής για τη σύνταξη τριµηνιαίας έκθεσης ως προς τα 

αποτελέσµατα εκτέλεσης του προϋπολογισµού, µε τις τυχόν παρατηρήσεις της 

µειοψηφίας. 

c) Υποβολή της έκθεσης στο συµβούλιο εντός αποκλειστικής προθεσµίας τριάντα (30) 

ηµερών από τη λήξη κάθε τριµήνου.  

d) Απόφαση συµβουλίου περί αναµόρφωσης προϋπολογισµού έπειτα από διαπίστωση 

υπερεκτίµησης των εσόδων ή περί διαπίστωσης µη αναγκαιότητας αναµόρφωσης. 

e) Υποβολή των ανωτέρω διατάξεων στον Ελεγκτή Νοµιµότητας για έλεγχο.  

f) Ανάρτηση της έκθεσης και της απόφασης του συµβουλίου στην ιστοσελίδα της Μη 

Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας και στο διαδίκτυο, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο ν. 

3861/2010 («Πρόγραµµα ∆ιαύγεια»),  

g) Γνωστοποίηση των σχετικών αριθµών διαδικτυακής ανάρτησης (Α∆Α) στον Ελεγκτή 

Νοµιµότητας και στην οικεία υπηρεσία Επιτρόπου για την εφαρµογή των διατάξεων του 

άρθρου 277 του ν. 3852/2010. 

5.9.3 «Συχνότεροι λόγοι ακύρωσης αναµορφώσεων» 

Οι πιο συχνοί λόγοι ακύρωσης αναµορφώσεων είναι οι εξής (Μπατσινίλας & 

Πατατούκας, 2015): 
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• Υπέρβαση των ανώτατων ορίων της Οµάδας Εσόδων Ι και ΙΙ. 

• ∆ιάθεση πιστώσεων για έργα σε άλλες δαπάνες διάφορες των έργων. 

• ∆ιάθεση πιστώσεων από ανταποδοτικές υπηρεσίες σε πιστώσεις άλλων υπηρεσιών. 

• Εγγραφή πάσης φύσεως επιχορηγήσεων χωρίς τη σχετική απόφαση χρηµατοδότησης. 

• Μη αποστολή εισηγητικής-αιτιολογικής έκθεση, µη τεκµηρίωση µεταβολών πιστώσεων. 

• Προηγούµενη ακύρωση απόφασης αναµόρφωσης. 

5.9.4 «Λάθη – Παραλείψεις – ∆υσλειτουργίες» 

Παρακάτω παρατίθενται τα πιο Συχνά Λάθη – Παραλείψεις – ∆υσλειτουργίες 

(Μπατσινίλας & Πατατούκας, 2015). Αυτά είναι: 

• Οι αποφάσεις της Οικονοµικής Επιτροπής και του Συµβουλίου όταν δεν φέρουν Α∆Α. 

• Η µη αναγραφή στο εισηγητικό µέρος της απόφασης των διατάξεων νόµων στις οποίες 

βασίζεται η λήψη της. 

• Όταν δεν αποτυπώνονται στις αποφάσεις σε σχετικές στήλες οι ΚΑ που 

αναµορφώνονται, δηλαδή ποια ήταν τα ποσά τους πριν και µετά την αναµόρφωση και 

πώς µεταβλήθηκαν.  

• Όταν δεν γίνεται αύξουσα αρίθµηση των συντελούµενων αναµορφώσεων προκειµένου 

να γίνεται καλύτερη παρακολούθηση αυτών.  

• Όταν όσον αφορά τις υποχρεωτικές αναµορφώσεις δεν γίνεται ειδική αναφορά στο θέµα 

της απόφασης και στο εισηγητικό µέρος αυτής ότι είναι η προβλεπόµενη από την παρ. 9 

του άρθρου 266 του Ν.3852/2010 υποχρεωτική αναµόρφωση. 

• Όταν εκτελούνται αναµορφώσεις ή λαµβάνονται νέες, χωρίς την ολοκλήρωση του 

ελέγχου νοµιµότητας και χωρίς να έχει εκδοθεί η σχετική «εγκριτική» απόφαση της 

αναµόρφωσης38
 

• Όταν δεν γίνεται ηλεκτρονική αποστολή excel µε τους ΚΑ που αυξοµειώνονται στην 

αναµόρφωση ούτε ταµειακού απολογιστικού πίνακα του προϋπολογισµού  

                                                 

38
 Ο προϋπολογισµός και οι τελούµενες τροποποιήσεις αυτού έχουν µια συνέχεια και επειδή η εκάστοτε 

αναµόρφωση βασίζεται σε οικονοµικά δεδοµένα του προϋπολογισµού όπως έχει διαµορφωθεί µε την 

προγενέστερη αναµόρφωση αυτού, κρίνεται σκόπιµο για την εύρυθµη λειτουργία της Μη Κερδοσκοπικής 
Νοµικής Οντότητας να µην λαµβάνονται περαιτέρω αποφάσεις αναµορφώσεων προτού ολοκληρωθεί ο έλεγχος 
από την υπηρεσία. 
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• Όταν δεν αποστέλλεται εισηγητική έκθεση ή αποτελεί απλή απεικόνιση των ΚΑ που 

αυξοµειώνονται.   

5.10 ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ - ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ – ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΗΣ 

– ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΚΛΑ∆ΙΚΟΥ ΛΟΓΙΣΤΙΚΟΥ ΣΧΕ∆ΙΟΥ  

5.10.1 Απολογισµός - Ισολογισµός Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών 

Οντοτήτων 

Ο Απολογισµός - Ισολογισµός των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων 

εφαρµόζεται ως εξής (Μπατσινίλας & Πατατούκας, 2015): 

a) Έως το τέλος Μαΐου, υποβάλλεται από εκείνον που ενεργεί την ταµειακή υπηρεσία της 

Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας, δια µέσου του Οικονοµικού ∆ιοικητή στην 

επιτροπή, λογαριασµός της διαχείρισης του περασµένου οικονοµικού έτους. Ο 

λογαριασµός της διαχείρισης περιλαµβάνει στοιχεία που ορίζονται µε το προεδρικό 

διάταγµα της παρ. 2 του άρθρου 175. 

b) Η επιτροπή εντός δύο (2) µηνών αφότου παρέλαβε τα ανωτέρω στοιχεία, τα  προελέγχει 

και, το αργότερο πέντε (5) ηµέρες µετά τη λήξη του διµήνου, υποβάλλει τον  

απολογισµό, τον ισολογισµό και τα αποτελέσµατα χρήσεως, µαζί µε έκθεσή της στο 

συµβούλιο. 

c) Ένας ορκωτός ελεγκτής - λογιστής ελέγχει τον ισολογισµό και τα αποτελέσµατα 

χρήσεως, πριν την υποβολή τους στο συµβούλιο. 

Ο ορκωτός ελεγκτής - λογιστής για τον έλεγχο των ετήσιων οικονοµικών 

καταστάσεων της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας, εφαρµόζουν τις αρχές και τους 

κανόνες ελεγκτικής που ακολουθεί το Σώµα Ορκωτών Ελεγκτών - Λογιστών, οι οποίες 

συµφωνούν µε τις βασικές αρχές των διεθνών ελεγκτικών προτύπων. Επίσης, στο 

χορηγούµενο πιστοποιητικό ελέγχου του αναφέρει εάν η Μη Κερδοσκοπική Νοµική 

Οντότητα εφάρµοσε σωστά το κλαδικό λογιστικό σχέδιο και εάν τηρήθηκαν οι διατάξεις του 

Κώδικα που αφορούν το οικονοµικό, λογιστικό και  διαχειριστικό σύστηµα των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων.  

Εκτός από το πιστοποιητικό ελέγχου, ο ορκωτός ελεγκτής – λογιστής πρέπει να 

καταρτίζει και έκθεση ελέγχου, όπου θα περιλαµβάνει τα όσα προέκυψαν από τον έλεγχό  
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του, παραθέτοντας και τις αναγκαίες υποδείξεις του για κάθε θέµα. Η έκθεση  ελέγχου 

υποβάλλεται από τον ορκωτό. 

d) Το συµβούλιο, µέσα σε προθεσµία δύο (2) µηνών, αφότου παρέλαβε τον απολογισµό ή 

και τον ισολογισµό αποφασίζει µε πράξη του για την έγκριση του απολογισµού ή και του 

ισολογισµού και  διατυπώνει τις παρατηρήσεις του σχετικά µε αυτόν, παρουσία του 

διευθυντή των οικονοµικών υπηρεσιών της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας. 

e) Ο απολογισµός ή και ο ισολογισµός µε το πιστοποιητικό και την έκθεση ελέγχου του  

ορκωτού ελεγκτή - λογιστή, µαζί µε όλα τα δικαιολογητικά που ορίζονται στο άρθρο 24 

του Ν. 3202/2003 (ΦΕΚ 284 Α΄), υποβάλλονται για έλεγχο στο  Ελεγκτικό Συνέδριο, 

µέσα σε έναν (1) µήνα µετά την πράξη του συµβουλίου της Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής 

Οντότητας. 

f) Η συνοπτική κατάσταση του απολογισµού ή και ο ισολογισµός µετά των αποτελεσµάτων 

χρήσης  και του πιστοποιητικού ελέγχου του ορκωτού ελεγκτή - λογιστή δηµοσιεύονται, 

µετά την  έγκρισή τους από το δηµοτικό συµβούλιο, σε µία (1) τουλάχιστον ηµερήσια ή 

εβδοµαδιαία τοπική εφηµερίδα ή σε εφηµερίδα που να εκδίδεται στα όρια του  νοµού της 

Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας. 

Τα προς δηµοσίευση  στοιχεία του απολογισµού καθορίζονται µε το προεδρικό 

διάταγµα της παρ. 2 του άρθρου 175,  (Καραγιώργου, 2014). 

5.10.2 «Κλαδικό Λογιστικό Σχέδιο Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών 

Οντοτήτων» 

Κατά την παρ. 10 του άρθρου 266 του Ν.3852/2010, «Στις Μη Κερδοσκοπικές 

Νοµικές Οντότητες, από την ισχύ του παρόντος νόµου, εφαρµόζονται οι διατάξεις του π.δ. 

315/1999 «Περί ορισµού του περιεχοµένου και του χρόνου έναρξης της εφαρµογής του 

Κλαδικού Λογιστικού Σχεδίου Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων», όπως έχει 

τροποποιηθεί και ισχύει» (Καραγιώργου, 2014). 

Επίσης, σύµφωνα µε το άρθρο 33 του Ν. 4257/14: «Οι διατάξεις του π.δ. 

315/1999 (Α΄ 302) που ισχύουν για τους δήµους, περί του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος 

Γενικής και Αναλυτικής Λογιστικής - Κοστολόγησης, εφαρµόζονται αναλογικά και για τα 

ιδρύµατα, τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και τους συνδέσµους αυτών εκτός από τις 

σχολικές επιτροπές. Παρόµοια, εφαρµόζονται αναλογικά και οι διατάξεις της παρ. 8 του 
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άρθρου 209 του ν. 3463/2006 (Α΄ 114), στην περίπτωση που η ταµειακή τους λειτουργία δεν 

διεξάγεται από τις Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες που τους έχουν συστήσει». 

5.10.3 «Ευθύνες Προϊσταµένων Οικονοµικών Υπηρεσιών» 

Βασικές υποχρεώσεις των Προϊστάµενων οικονοµικών υπηρεσιών, λοιπών 

φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, καθορίζονται σύµφωνα µε το άρθρο 25 του Ν.4270/2014. 

Οι σηµαντικότερες από τις οποίες είναι οι εξής (Μπατσινίλας & Πατατούκας, 2015): 

Ο προϊστάµενος οικονοµικών υπηρεσιών ευθύνεται για τη σωστή δηµοσιονοµική 

διαχείριση του φορέα και ελέγχει την οµαλή λειτουργία των οικονοµικών υπηρεσιών, την 

κατάρτιση και την εκτέλεση του προϋπολογισµού όπως και τη λογιστική αποτύπωση των 

δραστηριοτήτων του φορέα. 

Πιο αναλυτικά, µεριµνά για: 

a) Την παροχή έγκαιρων και αξιόπιστων στοιχείων για τον προϋπολογισµό του φορέα, στο 

εποπτεύον Υπουργείο, στο ΓΛΚ και στον Υπουργό Οικονοµικών.  

b) Την πιστή τήρηση των στόχων ισοζυγίου, των ανωτάτων ορίων του προϋπολογισµού και 

του Μ.Π.∆.Σ. του φορέα του. 

c) Την παροχή υποστήριξης και την εισήγηση στο ανώτατο όργανο διοίκησης του φορέα, 

ώστε να βελτιωθεί η κατανοµή των πόρων του φορέα και των τυχόν εποπτευόµενων 

φορέων. 

d) Τη συµµόρφωση στις υποχρεωτικές οδηγίες και εγκυκλίους του Υπουργείου 

Οικονοµικών και του ΓΛΚ. 

e) Την είσπραξη των εσόδων του φορέα39
.  

                                                 

39
 Σηµείωση: Σχετικό και το άρθρο 277 του Ν.3852/2010  «Έλεγχος Είσπραξης Εσόδων» το οποίο ορίζει ότι 

«1.Ο αρµόδιος για τον προληπτικό έλεγχο των δαπανών Επίτροπος, κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους 
µπορεί να παρακολουθεί την κανονική είσπραξη των εσόδων των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων και 
των νοµικών τους προσώπων και να ασκεί τον έλεγχο για την είσπραξη των νοµίµως βεβαιωθέντων χρεών, 

οφειλών ή προστίµων σε βάρος τρίτων. 2.Σε περίπτωση που διαπιστώσει αδράνεια είσπραξής τους από τα 

αρµόδια όργανα διοίκησης ή τις οικονοµικές υπηρεσίες καλεί τούτους, µε έγγραφό του που κοινοποιείται στον 

Γενικό Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης και στον Ελεγκτή Νοµιµότητας, να ενεργήσουν µέσα σε 
τασσόµενη εύλογη προθεσµία για την είσπραξη τούτων. 3.Εάν η αδράνεια συνεχίζεται, οφειλόµενη σε δόλο ή 

βαριά αµέλεια των διοικούντων τον δήµο και τα νοµικά του πρόσωπα ή των προϊσταµένων των οικονοµικών 

υπηρεσιών αυτών παραπέµπει α) τα µεν αιρετά υπαίτια πρόσωπα µε αιτιολογηµένη εισήγησή του στην 

«Επιτροπή του άρθρου 232 του παρόντος» για προσωπικό καταλογισµό τούτων µε το ποσό της θετικής ζηµίας 
που προξένησαν και β) τους υπαλλήλους των ανωτέρω προσώπων που προκάλεσαν ζηµία στην περιουσία του 

στο Ελεγκτικό Συνέδριο για καταλογισµό τούτων». 
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f) Τη σύσταση και την εφαρµογή εσωτερικών δικλείδων στη δηµοσιονοµική διαχείριση, 

τόσο για τις δαπάνες όσο και για τα έσοδα. 

Ο προϊστάµενος οικονοµικών υπηρεσιών για την εκτέλεση των καθηκόντων που 

προβλέπονται στην παράγραφο 2: 

• Ευθύνεται για το συντονισµό της προετοιµασίας του Μ.Π.∆.Σ. και του ετήσιου 

προϋπολογισµού του φορέα, σύµφωνα µε τις οδηγίες που παρέχονται από το ΓΛΚ και το 

εποπτεύον Υπουργείο. Επίσης, συντάσσει τις εκθέσεις του φορέα του της παραγράφου 3 

του άρθρου 45 και της παραγράφου 12 του άρθρου 54. Ο προϊστάµενος οικονοµικών 

υπηρεσιών, αν κατά τη διάρκεια της εκτέλεσης του προϋπολογισµού θεωρήσει ότι δεν 

µπορεί να τηρηθεί το εκάστοτε ισχύον Μ.Π.∆.Σ. ή ο ετήσιος προϋπολογισµός του φορέα, 

ενηµερώνει το όργανο διοίκησης του φορέα, τον Γενικό Γραµµατέα του εποπτεύοντος 

Υπουργείου και το ΓΛΚ. 

• Καταρτίζει προβλέψεις για τις µηνιαίες ταµειακές ανάγκες και παρακολουθεί την 

εκτέλεση του προϋπολογισµού του φορέα σε µηνιαία βάση. Αν διαπιστωθούν αποκλίσεις 

ενηµερώνει το όργανο διοίκησης του φορέα κάνοντας προτάσεις για διορθωτικές 

ενέργειες, όπου περιλαµβάνεται η πιθανή ανακατανοµή πιστώσεων. 

• Ευθύνεται για τη διενέργεια όλων των δηµοσιονοµικών δεσµεύσεων, διασφαλίζοντας την 

ορθή τήρηση του Μητρώου ∆εσµεύσεων και διαβιβάζοντας σε µηνιαία βάση όλα τα 

απαραίτητα στοιχεία για τις δεσµεύσεις που αναλαµβάνονται στον προϊστάµενο 

οικονοµικών υπηρεσιών του εποπτεύοντος φορέα. 

• Όλες οι υπηρεσίες του φορέα έχουν την υποχρέωση να παρέχουν έγκαιρα στον 

προϊστάµενο οικονοµικών υπηρεσιών του φορέα όλες τις πληροφορίες και τα στοιχεία 

που χρειάζονται για την εκπλήρωση των υποχρεώσεών του. 

• Ο προϊστάµενος οικονοµικών υπηρεσιών έχει την υποχρέωση να εφαρµόζει τις οδηγίες 

οικονοµικής διαχείρισης που εκδίδονται από το ΓΛΚ και το εποπτεύον Υπουργείο και 

µπορεί να εισηγείται την εξειδίκευσή τους. 

Τέλος, κατά το άρθρο 68 παρ. 3 του Ν.4270/2014, που αφορά τις διαδικασίες 

ελέγχου ανάληψης υποχρεώσεων ορίζεται ότι οι προϊστάµενοι οικονοµικών υπηρεσιών όλων 

των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης διασφαλίζουν ότι: 
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1ο. οι εγκεκριµένες δεσµεύσεις που καταχωρούνται υπόκεινται στον όρο της διαθεσιµότητας 

επαρκούς υπολοίπου πιστώσεων υπό το συγκεκριµένο κωδικό του προϋπολογισµού, 

2ο. για όλες τις πολυετείς υποχρεώσεις του προϋπολογισµού, έχουν τηρηθεί οι προϋποθέσεις 

του άρθρου 67,  

3ο. τα τιµολόγια αγαθών και υπηρεσιών εξοφλούνται στην ώρα τους, 

4ο. δεν µαζεύονται ληξιπρόθεσµες οφειλές  

5ο. όλες οι εκκρεµείς υποχρεώσεις και τα ανεξόφλητα τιµολόγια µεταφέρονται στο επόµενο 

οικονοµικό έτος και εξοφλούνται κατά χρονική προτεραιότητα. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Όπως καταγράψαµε και κατά την ανάπτυξη της παρούσης πτυχιακής εργασίας ο 

σκοπός της οικονοµικής ανάπτυξης αλλά και εφαρµογής ενός σύγχρονου συστήµατος 

προϋπολογισµού σε µία επιχείρηση, είναι η συµβολή του στην γενικότερη προσπάθεια για 

ορθολογικό management της εταιρείας, δεδοµένου ότι η διαδικασία του προϋπολογισµού 

αποτελεί το βασικό θεµελιώδες εργαλείο: 

• προγραµµατισµού,  

• ελέγχου,  

• διορθωτικής παρέµβασης αλλά και  

• απολογιστικής σύγκρισης 

της οικονοµικής δραστηριότητας κάθε οικονοµικής µονάδας. 

Αποτελεί γεγονός ότι τα σύγχρονα συστήµατα σύνταξης, διοίκησης και 

παρακολούθησης της σύνταξης προϋπολογισµών είναι συνυφασµένα στα πλαίσια των 

απαιτήσεων µιας σύγχρονης επιχείρησης, είτε µε την παραδοσιακή µορφή της (µε σκοπό το 

κέρδος) είτε -στην περίπτωσή µας- είναι Μη Κερδοσκοπική Νοµική Οντότητα. 

Άρα το προϋπολογιστικό σύστηµα που ακολουθείται στις επιχειρήσεις 

προβλέπει: 

• στην οριοθέτηση στόχων από τα στελέχη και τον καθορισµό των µέσων επίτευξής τους 

• στον τρόπο σύνταξης, µεθοδολογίας, διαχείρισης, παρακολούθησης και αναµόρφωσης 

του προϋπολογισµού  

• στην προσαρµογή του προϋπολογισµού στις συντασσόµενες -από την διοίκηση- 

διαδικασίες για τον έλεγχο της πορείας των δαπανών και των εσόδων και συνεπώς των 

οικονοµικών αποτελεσµάτων  

• στη σωστή διαχείριση των δαπανών σε αποκεντρωµένη βάση µε επιµέρους υπεύθυνους 

διαχείρισης µε στόχο την µεγέθυνση 

• στη σύνδεση της υλοποίησης του προϋπολογισµού µε την αξιολόγηση της απόδοσης των 

στελεχών που τον διαχειρίζονται. 
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Για επιθυµητό αποτέλεσµα την σωστή διαδικασία κατάρτισης προϋπολογισµού 

θα πρέπει να περιλαµβάνονται ο καθορισµός στόχων, η αξιολόγηση διαφορετικών µεθόδων 

επίτευξης των στόχων αυτών και τέλος η αξιολόγηση των οικονοµικών επιπτώσεων αυτών 

των στρατηγικών. Έτσι, κατά κύριο κανόνα, υπάρχουν τέσσερα στοιχεία στη διαδικασία 

κατάρτισης ενός προϋπολογισµού. 

1) Καθορισµός στόχων. Κάποιες εταιρείες θέτουν στόχους που ισχύουν για όλη την 

επιχείρηση, όπως για παράδειγµα «αύξηση καθαρών κερδών κατά 10% το επόµενο έτος». 

Στη συνέχεια, τα επί µέρους τµήµατα µετατρέπουν αυτές τις εντολές σε οικονοµικούς 

στόχους που σχετίζονται µε τις συγκεκριµένες δραστηριότητές τους. 

2) Εκτίµηση και επιλογή εναλλακτικών. Πολλές τακτικές µπορούν να χρησιµοποιηθούν 

για την επίτευξη ενός συγκεκριµένου στόχου. 

3) Προσδιορισµός των επιπτώσεων στον προϋπολογισµό. Οι αποφάσεις που αφορούν 

στρατηγικούς στόχους και τακτικές χρησιµεύουν για τη διαµόρφωση υποθέσεων για τα 

µελλοντικά κόστη και έσοδα. 

4) Συντονισµός προϋπολογισµού τµηµάτων. Οι επί µέρους προϋπολογισµοί των 

τµηµάτων συνενώνονται σε ένα γενικό προϋπολογισµό, ο οποίος εκφράζει τους 

συνολικούς οικονοµικούς στόχους και τους στρατηγικούς σκοπούς της εταιρείας. 

∆ιότι, ο προϋπολογισµός -ως προγραµµατική εργασία- είναι το στοιχείο που 

ενώνει τα διάφορα οικονοµικά -και όχι µόνο- τµήµατα µιας επιχείρησης. Μπορεί να 

υπάρχουν  τµήµατα της επιχείρησης που λειτουργούν εξαιρετικά µεµονωµένα, αλλά να µη 

συντονίζονται µεταξύ τους για την εύρυθµη λειτουργία της επιχείρησης. 

Από την κατάρτιση των προϋπολογισµών εξυπηρετούνται διαφορετικοί σκοποί. 

Τρία είναι τα κυριότερα είδη προϋπολογισµών: 

1. Ο λειτουργικός προϋπολογισµός: καταγράφει τα καθηµερινά έξοδα και τις αποσβέσεις 

(το τρέχον µερίδιο κεφαλαιοποιηµένων δαπανών). Συνήθως καλύπτει χρονικό διάστηµα 

ενός έτους. 

2. Ο κεφαλαιουχικός προϋπολογισµός: καταγράφει τον προγραµµατισµό των επενδύσεων 

για κτίρια, εξοπλισµό, και ανάπτυξη προϊόντων. Μπορεί να καλύπτει περιόδους τριών, 

πέντε ή δέκα ετών. 

3. Ο ταµειακός προϋπολογισµός: καταγράφει τα αναµενόµενα ταµειακά υπόλοιπα που θα 

εµφανίζει η επιχείρηση κατά τη διάρκεια της προγραµµατιζόµενης χρονικής περιόδου, 
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βάσει των στοιχείων που περιέχονται στο λειτουργικό προϋπολογισµό και τον 

προϋπολογισµό κεφαλαίων.  

4. Τα παραπάνω δίνουν ως αποτέλεσµα ότι, πολλές επιχειρήσεις συνδυάζουν διάφορες 

εναλλακτικές προσεγγίσεις στην δηµιουργία και κατάρτιση προϋπολογισµού, 

προκειµένου να αντιµετωπίσουν τις ιδιαίτερες ανάγκες τους.  

Βασικά στοιχεία της κοινωνικοοικονοµικής ζωής της Ελλάδας αποτελούν οι Μη 

Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες µε πολυσύνθετα αποτελέσµατα. Οι οργανισµοί αυτοί 

λειτουργούν αποτελεσµατικά και είναι παραγωγικοί αξιοποιώντας αποδοτικά τους πόρους 

τους. Οι Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες επηρεάζουν όχι µόνο την ποιότητα ζωής και 

την αγοραστική δύναµη των πολιτών αλλά και την οικονοµική ζωή γενικότερα αφού πολλοί 

από τους Οργανισµούς αυτούς εντάσσονται και στα τρία επίπεδα των παραγόντων που 

επηρεάζουν άµεσα τις επιχειρηµατικές δραστηριότητες. 

Ένα βασικά προσδιοριστικό παράγοντα της ποιότητας των λαµβανοµένων 

αποφάσεων για πολλούς από αυτούς τους οργανισµούς αποτελεί η χρηµατοοικονοµική 

οργάνωση των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων, καθώς και τον σηµαντικότερο 

µηχανισµό συγκέντρωσης και παρουσίασης των απαραίτητων πληροφοριών για την 

αξιολόγηση των επιδόσεων τους και της κοινωνικής διαφάνειας και περί δικαίου αισθήµατος 

τα οποία διασφαλίζονται από κανόνες οικονοµικής διακυβέρνησης. 

Η λογιστική των Μη Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων δεν φαίνεται να 

ακολουθεί την γενικότερη αυτή ανάπτυξη της λογιστικής µιας και υπάρχουν πολλοί τέτοιοι 

Οργανισµοί που χρησιµοποιούν ακόµη την ταµειακή βάση, µια πρακτική που έχει 

εγκαταλειφθεί από τον περασµένο αιώνα. Όµως, τα τελευταία χρόνια οι πιέσεις λόγω των 

περικοπών των δηµοσίων δαπανών για καλύτερη αξιοποίηση των πόρων των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων και της αυξανόµενης αναγνώρισης του γεγονότος ότι 

οι χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις αυτών των Οργανισµών αποτελούν τα ασφαλέστερα 

µέτρα αξιολόγησης των επιδόσεων τους, είχαν ως αποτέλεσµα η λογιστική των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων να προσελκύσει το ενδιαφέρον της Πανεπιστηµιακής 

Κοινότητας, των Επαγγελµατικών Οργανώσεων του Κλάδου και των καθ’ ύλη αρµοδίων 

κρατικών φορέων.  

Οι µη κερδοσκοπικοί οργανισµοί έχουν µια πολύ µακριά ιστορία στην 

χρησιµοποίηση των προϋπολογισµών. 
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Ο Προϋπολογισµός είναι το πρόγραµµα δράσης που βοηθάει τη διοίκηση να 

διευθύνει τον οργανισµό πιο αποδοτικά. Οι πρώτοι προϋπολογισµοί ήταν εκτιµήσεις των 

δαπανών και των αναγκαίων για τη χρηµατοδότησή τους πόρων χωρίς έµφαση στα 

προγράµµατα που έπρεπε να υλοποιηθούν µε ταυτόχρονη παρακολούθηση της ανάλωσης 

των δαπανών. 

Ραγδαία και φυσικό επακόλουθο της ανάπτυξης του µάνατζµεντ ήταν η εξέλιξη 

των προϋπολογισµών. Μέτα τους προϋπολογισµούς εσόδων και εξόδων υπάρχουν τα 

συστήµατα προϋπολογιστικού ελέγχου όπου οι πόροι σχετίζονται µε το προϊόν των 

υπηρεσιών. Τα συστήµατα αυτά χρησιµοποιούνται συνώνυµα µε τους όρους 

Προϋπολογισµοί Επιδόσεων, Προϋπολογισµοί Προγραµµάτων ή Προϋπολογισµοί κόστους. 

Οποιοδήποτε σύστηµα προϋπολογιστικού ελέγχου αποτελείται από τη δοµή και 

τη διαδικασία. Η διαδικασία βρίσκεται εντός των στόχων αυτής της εργασίας γι’ αυτό δεν 

εξετάζεται µόνο η δοµή αυτών των συστηµάτων. 

Ένα σύστηµα προϋπολογιστικού ελέγχου µπορεί να περιλαµβάνει δύο κύριες 

κατηγορίες λογαριασµών: τους λογαριασµούς προγραµµάτων και τους λογαριασµούς των 

τοµέων ευθύνης. Με τους λογαριασµούς προγραµµάτων εµφανίζεται το πλήρες κόστος της 

υλοποίησης των προγραµµάτων ενώ µε τους λογαριασµούς των τοµέων ευθύνης 

εµφανίζονται τα ελεγχόµενα έξοδα λειτουργίας των κέντρων ευθύνης. 

Το κέντρο ευθύνης είναι µία µονάδα της οποίας ο προϊστάµενος µπορεί να 

διενεργήσει κάποιες πράξεις των οποίων έχει την κύρια υπευθυνότητα. Για παράδειγµα, ένα 

δηµοτικό σχολείο ή ένα συνεργείο επισκευών αποτελούν κέντρα ευθύνης. Οι περισσότερες  

Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες µε εξαίρεση τις πολύ µικρές αποτελούνται από 

κέντρα ευθύνης αρκετών επιπέδων. 

Υπάρχουν δύο είδη κέντρων ευθύνης: τα κέντρα αποστολής και τα κέντρα 

εσωτερικών υπηρεσιών. 

Το έργο ενός κέντρου αποστολής συµβάλλει άµεσα στην επίτευξη των στόχων 

του Οργανισµού ενώ το έργο ενός κέντρου εσωτερικών υπηρεσιών συµβάλλει στην επίτευξη 

των στόχων άλλων κέντρων ευθύνης (κέντρων αποστολής ή κέντρων εσωτερικών 

υπηρεσιών). Οι δαπάνες ενός κέντρου εσωτερικών υπηρεσιών επιβαρύνουν τα κέντρα 
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ευθύνης, γι’ αυτό και στον προϋπολογισµό εµφανίζονται στο κόστος των κέντρων 

αποστολής. 

Τα κέντρα αποστολής και τα κέντρα εσωτερικών υπηρεσιών µπορούν να 

οργανωθούν ως κέντρα εξόδων, κέντρα κέρδους και πολύ σπάνια στην περίπτωση των Μη 

Κερδοσκοπικών Νοµικών Οντοτήτων ως κέντρα επενδύσεων. 

Κέντρο εσόδων είναι ένα κέντρο του οποίου µετριούνται οι εισροές (π.χ. έσοδα) 

χωρίς όµως να υπάρχει χρηµατική µέτρηση των εκροών του, ενώ σε ένα κέντρο κέρδους 

µετριούνται οι χρηµατικές εισροές και εκροές του και προσδιορίζεται ένα κέρδος ως διαφορά 

των χρηµατικών µεγεθών. 

Όταν όλοι οι Οργανισµοί επιδιώκουν την υλοποίηση κάποιων προγραµµάτων δεν 

είναι αναγκαίο το άνοιγµα λογαριασµών για ξεχωριστά προγράµµατα, ειδικά όταν κάθε 

κέντρο ευθύνης έχει την υπευθυνότητα υλοποίησης ενός προγράµµατος. Αντίθετα, όταν η 

υλοποίηση ενός προγράµµατος προϋποθέτει τη συµµετοχή περισσότερων κέντρων ευθύνης 

τότε µόνο κρίνεται σκόπιµη η δηµιουργία ξεχωριστών λογαριασµών για κάθε πρόγραµµα. Τα 

προγράµµατα και τα συνθετικά στοιχεία τους µπορούν να ταξινοµηθούν ως άµεσα 

(ανεξάρτητα, κύρια) ή ως βοηθητικά (εξαρτώµενα). 

Σε ένα σύστηµα προϋπολογισµού µπορεί να υπάρχουν ακόµη: 

a) Λογαριασµοί Λειτουργιών που δηµιουργούνται για τη συγκέντρωση πληροφοριών 

αναφορικά µε το κόστος εργασιών που είναι κοινές σε πολλά κέντρα ευθύνης. 

b) Λογαριασµοί κατ’ είδος εξόδων. 

Η δοµή των λογαριασµών µιας Μη Κερδοσκοπικής Νοµικής Οντότητας δεν είναι 

ασυνήθιστα περίπλοκη παρά το γεγονός ότι παρουσιάστηκαν αρκετές κατηγορίες 

λογαριασµών. Οι διάφοροι λογαριασµοί µε τον κατάλληλο συντονισµό είναι δυνατόν να 

συνθέσουν ένα ολοκληρωµένο σύστηµα στο οποίο το µέγεθος του λογιστικού έργου θα 

εξαρτάται από τον αριθµό των συναλλαγών και όχι από τον αριθµό των λογαριασµών. 

Τα κριτήρια αποτελέσµατος - κλειδιά αποτελούν ένα πολύ σηµαντικό µέρος της 

δοµής, αν και η δοµή των συστηµάτων προϋπολογιστικού ελέγχου αποτελείται συνήθως από 

µια δέσµη λογαριασµών. Το αποτέλεσµα των δραστηριοτήτων ενός Οργανισµού µετριέται µε 

τα κριτήρια αυτά. 
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Τα τελευταία χρόνια πολλοί οργανισµοί χρησιµοποιούν τη λογιστική κόστους 

παρά τη σηµαντική καθυστέρηση ανάπτυξης και εισαγωγής συστηµάτων λογιστικής κόστους 

στις Μη Κερδοσκοπικές Νοµικές Οντότητες. Βέβαια όταν ένας οργανισµός δεν χρησιµοποιεί 

τη λογιστική βάση του δεδουλευµένου τότε το σύστηµα κόστους του είναι στη φύση του 

«στατιστικό» και δεν µπορεί να συνδεθεί µε το διπλογραφικό λογιστικό σύστηµα. 

Τα συστήµατα της ∆ιοικητικής Λογιστικής εµπλουτίζονται µε νέες µεθόδους και 

πρακτικές όπως για παράδειγµα την µέθοδο των µεταφερόµενων τιµών ή το σύστηµα των 

οµοειδών συγκρίσεων, ώστε οι µη κερδοσκοπικοί οργανισµοί της διεθνούς Κοινότητας στην 

να βελτιστοποιήσουν την αποδοτικότητα τους. 

 



 

 

[107] 

 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ 

• Ευρετήριο Οικονοµικών Όρων, 2016. Απόσβεση (Depreciation). [Ηλεκτρονικό]  

Available at: https://www.euretirio.com/aposvesi-depreciation/ [Πρόσβαση 6 2016]. 

• Taxheaven-Νέοι συντελεστές φορολογίας νοµικών προσώπων, 2015. Νέοι συντελεστές 

φορολογίας νοµικών προσώπων, αύξηση προκαταβολής, φόρος πολυτελείας, κ.λπ. - 

Οδηγίες από τη Γ.Γ.∆.Ε. για την ορθή εφαρµογή των αλλαγών στη φορολογία 

εισοδήµατος. [Ηλεκτρονικό] Available at: 

https://www.taxheaven.gr/news/news/view/id/24594 [Πρόσβαση 6 2016]. 

• taxheaven-Συντελεστές φορολογίας και προκαταβολής φόρου νοµικών προσώπων και 

νοµικών οντοτήτων, 2016. Συντελεστές φορολογίας και προκαταβολής φόρου νοµικών 

προσώπων και νοµικών οντοτήτων. [Ηλεκτρονικό]  

Available at: https://www.taxheaven.gr/news/news/view/id/27056 [Πρόσβαση 6 2016]. 

• Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2015. Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Οικονοµικές και χρηµατοδοτικές 

υποθέσεις. ∆ιεθνή οικονοµικά θέµατα. [Ηλεκτρονικό]  

Available at: http://ec.europa.eu/economy_finance/international/index_el.htm [Πρόσβαση 

17 6 2015]. 

• Κάντζος, Κ., 2007. Ανάλυση χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων. 4η επιµ. Αθήνα: 

Interbooks. 

• Καραγιώργου, Ι., 2014. Προϋπολογισµός – οικονοµική διαχείριση. [Ηλεκτρονικό] 

Available at: 

https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFj

AAahUKEwj58sHZ8Z7IAhVM2SwKHcbZAl0&url=http%3A%2F%2Fwww.apdattikis.g

ov.gr%2Fwp-

content%2Fuploads%2F2014%2F11%2F%25CE%25A0%25CE%25A1%25CE%259F%

25CE%25AB%25CE%25A0%25CE%259F%25CE%259B% [Πρόσβαση 15 7 2015]. 

• Μελάς, ∆., 2015. Μέθοδοι Φορολογικού Ελέγχου Εισοδήµατος Φυσικών Προσώπων και 

Επιχειρήσεων. 2
η
 επιµ. Αθήνα: ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΚ∆ΟΣΕΙΣ Ε. Ε.. 



 

 

[108] 

 

• Μπατσινίλας, Ε. & Πατατούκας, Κ., 2015. Σύγχρονη Λογιστική. Αθήνα: ΕΚ∆ΟΣΕΙΣ 

ΣΤΑΜΟΥΛΗ. 

• Νοµοσχέδιο για τις Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ), 2015. Νοµοσχέδιο για τις 

Κοινωφελείς Οργανώσεις Πολιτών (ΚΟΠ). [Ηλεκτρονικό]  

Available at: http://www.opengov.gr/ypes/wp-

content/uploads/downloads/2014/10/ypes2.pdf [Πρόσβαση 110 4 2015]. 

• Ξένος, ∆., 2003. Εισαγωγή στη διοίκηση του προϋπολογισµού των επιχειρήσεων. 2η 

επιµ. θήνα: Εκδόσεις Παπαζήση. 

• Παρασκευόπουλος, ∆., 2012. Λογιστική οργάνωση των επιχειρήσεων. 3η επιµ. Αθήνα: 

Interbooks. 

• Πιτσαρής, Β. & Γρεβενίτης, Π., 2008. Μέθοδοι κατάρτισης προϋπολογισµού 

επιχειρήσεων. 2η επιµ. Αθήνα: Κριτήριον. 

• Σεραφείδης, ∆., 2009. ∆ηµόσιο Λογιστικό Ο.Τ.Α.& Σύστηµα Εσωτερικών Ελέγχων 

βάσει αρχών Sarbanes – Oxley. Αθήνα: Πανεπιστήµιο Πειραιώς. 

• Συλλογικό έργο, 2015. ∆ηλώσεις νοµικών προσώπων 2015. Οδηγίες συµπλήρωσης 

φορολογικών δηλώσεων. 2η επιµ. Αθήνα: Νοµική Βιβλιοθήκη. 

• Τζωρτζάκης, Κ. & Τζωρτζάκη, Α., 2007. Οργάνωση και ∆ιοίκηση. 4
η
 επιµ. Αθήνα: 

Εκδόσεις Rosili. 

• Τσαγκλάνος, Α., 2009. Προϋπολογισµοί “Budgeting” για τη λήψη επιχειρηµατικών 

αποφάσεων. 2
η
 επιµ. Αθήνα: ΚΥΡΙΑΚΙ∆Η ΑΦΟΙ. 

• Τσακλαγκάνος, Ά., 2007. Προϋπολογισµοί Για τη λήψη επιχειρηµατικών αποφάσεων. 4
η
 

επιµ. Αθήνα: Κυριακίδη Αφοί. 

• Τσιατούρας, Φ., 2013. Φορολογία ΕΙσοδήµατος Φυσικών & Νοµικών Προσώπων 2013 

& Κώδικας Φορολογικής Απεικόνησης Συναλλαγών (Κ.Φ.Α.Σ). 3η επιµ. Αθήνα: 

ΤΣΙΑΤΟΥΡΑΣ ΦΩΤΗΣ. 

ΞΕΝΟΓΛΩΣΣΗ 

• American Institute of CPAs, 2013. Activity-Based Budgeting (ABB). [Ηλεκτρονικό] 

Available at: http://www.cgma.org/Resources/Tools/essential-tools/Pages/activity-based-

budgeting.aspx?TestCookiesEnabled=redirect [Πρόσβαση 10 6 2015]. 



 

 

[109] 

 

• Balanced Scorecard Institute, 2015. Balanced Scorecard Basics. [Ηλεκτρονικό]  

Available at: http://balancedscorecard.org/Resources/About-the-Balanced-Scorecard 

[Πρόσβαση 10 6 2015]. 

• Federal taxation-MACRS, 2015. Wikipedia, the free encyclopedia. [Ηλεκτρονικό] 

Available at: https://en.wikipedia.org/wiki/MACRS [Πρόσβαση 10 6 2015]. 

• Freel, M. & Deakins, D., 2014. Επιχειρηµατικότητα και µικρές επιχειρήσεις. 4
η
 επιµ. 

Αθήνα: Rosili. 

• Groppelli, A. & Nikbakht, E., 2012. Χρηµατοοικονοµική. 3η επιµ. Αθήνα: Κλειδάριθµος. 

• Malcom, S., 2003. Επιτυχηµένος προϋπολογισµός σε µια εβδοµάδα. 3η επιµ. Αθήνα: 

Anubis. 

• Narayanan, V. G., 2011. Harvard Business School Publishing. [Ηλεκτρονικό]  

Available at: http://www.e-

learning.gr/ekp/nd/fresco/content/packages/hmm11_Budgeting_gr/budgeting/print_topic.

html [Πρόσβαση 15 3 2015]. 

  



 

 

[110] 

 

Πνευµατικά δικαιώµατα  

Copyright ©  ΤΕΙ ∆υτικής Ελλάδας. Με επιφύλαξη παντός δικαιώµατος. All 

rights reserved. 

∆ηλώνω ρητά ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 8 του Ν. 1599/1988 και τα άρθρα 2,4,6 

παρ. 3 του Ν. 1256/1982, η παρούσα εργασία αποτελεί αποκλειστικά προϊόν προσωπικής 

εργασίας και δεν προσβάλλει κάθε µορφής πνευµατικά δικαιώµατα τρίτων και δεν είναι 

προϊόν µερικής ή ολικής αντιγραφής, οι πηγές δε που χρησιµοποιήθηκαν περιορίζονται στις 

βιβλιογραφικές αναφορές και µόνον. 

Ζωϊτσάκος Ιωάννης, Πλούτης Χρήστος, Καλότυχος Κωνσταντίνος, 2017 

 


