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Η έγκριση της πτυχιακής εργασίας από το Τµήµα ∆ιοίκησης Επιχειρήσεων / 

Μεσολογγίου του ΤΕΙ ∆υτικής Ελλάδας δεν υποδηλώνει απαραιτήτως και αποδοχή των 

απόψεων του συγγραφέα εκ µέρους του Τµήµατος.  
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ΠΡΟΛΟΓΟΣ - ΕΥΧΑΡΙΣΤΙΕΣ 

Το θέµα της παρούσης πτυχιακής εργασίας είναι οι Προοπτικές και τα προγράµµατα 

ενίσχυσης των επιχειρήσεων στην Ε.Ε.. 

Είναι επίκαιρο όσο ποτέ για την χώρα µας, η οποία βρίσκεται σε συνεχόµενη 

οικονοµική κρίση από το 2008. Ίσως τα διάφορα ευρωπαϊκά προγράµµατα για τις 

επιχειρήσεις είναι η κινητήριος δύναµη για να βγούµε από αυτή την ατέρµονη κατάσταση 

του οικονοµικού αδιεξόδου. 

Η παρούσα πτυχιακή εργασία εγγράφηκε από τους φοιτητές: Ευγενία Ηλιάνα 

Βυθούλκα και Βασίλειο Σαµαλέκο στα πλαίσια του προπτυχιακού προγράµµατος του 

Τµήµατος ∆ιοίκησης Επιχειρήσεων (πρώην ΕΠ∆Ο) της Σχολής ∆ιοίκησης & Οικονοµίας του 

Τεχνολογικού Εκπαιδευτικού Ιδρύµατος ∆υτικής Ελλάδας 

Σε αυτό το σηµείο θα θέλαµε να ευχαριστήσουµε όλους τους καθηγητές του 

τµήµατός µας, που µε τον έναν ή άλλο τρόπο συνέβαλαν στην απόκτηση γνώσεων, την 

δηµιουργία κριτικής σκέψης και κατ’ επέκταση την επιστηµονική µας θεµελίωση. Ειδικά και 

θερµά ευχαριστήσουµε τον κύριο Θεοφάνη Μαυριδάκη, ο οποίος είναι και ο εισηγητής του 

θέµατος. Τέλος ευχαριστούµε θερµά τους γονείς µας, διότι χωρίς αυτούς δεν θα µπορούσαµε 

να διαβούµε αυτό το µονοπάτι γνώσεων… 

 

 

 

 

 

 

Ευγενία Ηλιάνα Βυθούλκα  

Βασίλειος Σαµαλέκος 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ  

Το θέµα της παρούσης πτυχιακής εργασίας είναι οι Προοπτικές και τα προγράµµατα 

ενίσχυσης των επιχειρήσεων στην Ε.Ε.. Αναλύεται σε 5 κεφάλαια ως εξής: 

Στο 1
ο
  κεφάλαιο: «Ο θεσµός της Ευρωπαϊκής Ένωσης», καταγράφονται γενικά 

στοιχειά, η λειτουργιά της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Συµβούλιο, 

Ελεγκτικό Συνέδριο, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα), οι πολιτικές της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ενιαία Ευρωπαϊκή Αγορά, ∆ίκαιο ανταγωνισµού, Νοµισµατική ένωση 

(Ευρωζώνη), Ενέργεια, Υποδοµές, Γεωργική πολιτική), και το γενικό πλαίσιο της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (Συνταγµατικός χαρακτήρας της Ένωσης, Νοµοθετικές πράξεις). 

Στο 2
ο
  κεφάλαιο: τα «Ευρωπαϊκά προγράµµατα ενίσχυσης Επιχειρήσεων / 

Επιχειρηµατικότητας», παρατίθενται γενικά στοιχεία, η διαχείριση κονδυλίων (Ευρωπαϊκό 

Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, Ταµείο Συνοχής, Το 

Ευρωπαϊκό γεωργικό ταµείο αγροτικής ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ), η Κοινή Αλιευτική Πολιτική 

(ΚΑΠ)), και τα Ευρωπαϊκά Προγράµµατα ενίσχυσης Επιχειρήσεων / Επιχειρηµατικότητας 

(EASME, EUREKA, InnovFin, Access to finance, Juncker Plan, Fast Track to Innovation, 

SME Instrument, COSME, Access to risk finance, EaSI, InvestHorizon, Pan-European 

network of Digital Innovation Hubs (DIHs), Start-up Programme). 

Το θέµα του 3
ου

 κεφαλαίου είναι τα: «Αποτελέσµατα Ευρωπαϊκής Επιχειρηµατικής 

Πολιτικής» και αναλύεται η Οικονοµική Ανάπτυξη και ΜΜΕ στην ΕΕ, η σχέση της ΕΕ στην 

στήριξη των µικρών επιχειρήσεων (Νόµος: Small Business Act, Χρηµατοδότηση των ΜΜΕ, 

Ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας), και τα οικονοµικά στοιχεία ενίσχυσης της ΕΕ για την 

Ελλάδα (Προγραµµατιζόµενη Χρηµατοδότηση (Finances: Planned), Εφαρµογή οικονοµικών 

(Finances: Implemented), Πληρωµές της ΕΕ (EU Payments)).  

Στο 4
ο
  κεφάλαιο το: «Πρόγραµµα Ορίζοντας 2020» παρουσιάζονται εισαγωγικά 

στοιχεία (ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας, Ευρωπαϊκή στρατηγική για 

βιώσιµη ανάπτυξη), τα γενικά στοιχεία για το πρόγραµµα «Ορίζοντας 2020», η 

Επιστηµονική Αριστεία (Έρευνα αιχµής χρηµατοδοτούµενη από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

Έρευνας (ΕΣΕ), ∆ράσεις Marie Skłodowska-Curie, Μελλοντικές και αναδυόµενες 

τεχνολογίες, Υποδοµή παγκοσµίου επιπέδου), η Βιοµηχανική Υπεροχή (υπεροχή σε 

τεχνολογίες γενικής εφαρµογής και βιοµηχανικές τεχνολογίες, πρόσβαση σε κεφάλαια 
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κινδύνου), οι διάφορες κοινωνικές προκλήσεις (υγεία και καλή διαβίωση, επισιτιστική 

ασφάλεια και αειφόρος χρήση των βιολογικών πόρων, βιώσιµη ενέργεια, πράσινη, 

ολοκληρωµένη κινητικότητα, κλιµατική αλλαγή, περιβάλλον, αποδοτικότητα πόρων και 

πρώτες ύλες, κοινωνίες χωρίς αποκλεισµούς, καινοτόµες και σκεπτόµενες, προστασία της 

ελευθερίας και της ασφάλειας της Ευρώπης και των πολιτών της), η επέκταση της αριστείας 

και η διεύρυνση της συµµετοχής (συνεργίες µε άλλες πολιτικές), η σχέση της επιστήµης µε 

την κοινωνία, οι δράσεις καινοτοµίας στο πρόγραµµα «Ορίζοντας 2020», οι κοινωνικές και 

ανθρωπιστικές επιστήµες, πυρηνικές έρευνες για όλους τους πολίτες, η επιστηµονική 

πολίτικη - ο ρόλος του κοινού κέντρου ερευνών (JRC),  και τέλος ο προϋπολογισµός του 

προγράµµατος «ΟΡΙΖΟΝΤΑΣ 2020». 

Στο 5
ο
 και τελευταίο κεφάλαιο τα: «Συµπεράσµατα», παρουσιάζονται επιγραµµατικά 

τα αποτελέσµατα της βιβλιογραφικής έρευνας για  τις προοπτικές και τα προγράµµατα 

ενίσχυσης των επιχειρήσεων στην Ε.Ε.. 
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SUMMARY 

The theme of this dissertation is the «Prospects and business support programs in the 

EU». It is analyzed in 5 chapters as follows: 

In the first chapter «The European Union» are recorded general elements, the 

functioning of the European Union (European Parliament, Council, Court of Auditors, 

European Commission, European Central Bank), the policies of the European Union (Single 

European Market, Competition Law, Monetary Union (Eurozone), Energy, Infrastructure, 

Agricultural Policy) and the general framework of the European Union (Constitutional 

character of the Union, Legislative acts). 

In the second chapter: «European Business Support / Entrepreneurship Programs», are 

recorded the general management of funds (European Regional Development Fund, 

European Social Fund, Cohesion Fund, European Agricultural Fund for Rural Development 

(EAFRD), Common Fisheries Policy), and the European Enterprise and Entrepreneurship 

Support Programs (EASME, EUREKA, InnovFin, Access to Finance, Juncker Plan, Fast 

Track to Innovation, SME Instrument, COSME, Access to Risk Finance, EaSI, 

InvestHorizon, Pan-European Network of Digital Innovation Hubs (DIHs), Start-up Program. 

The theme of the third chapter is «European Business Policy Outcomes» and analyzes 

Economic Development and SMEs in the EU, the EU's relationship in supporting small 

businesses (Law: Small Business Act, SME Financing, Encouraging Entrepreneurship), and 

the EU’s financial support for Greece (Finances: Planned, Finances: Implemented, EU 

Payments). 

In the 4
th

 chapter: «Horizon 2020», are recorded introductory elements 

(competitiveness of European industry, European sustainable development strategy), Horizon 

2020 general data, Scientific Excellence (European Research Council- ERC), Marie 

Skłodowska-Curie Actions, Future and Emerging Technologies, World-class Infrastructure), 

Industrial Excellence (Priority in Generic Technologies and Industrial Technologies, Access 

to Risk Capital), (health and well-being, food security and sustainable use of biological 

resources, sustainable energy, green, integrated mobility, climate change, the environment, 

resource efficiency and raw materials, inclusive, innovative and thoughtful societies, 

protection of the freedom and the security of Europe and its citizens), the extension of 
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excellence and the widening of participation (synergies with other policies), the relationship 

between science and society, innovation actions in the Horizon 2020, the social and human 

sciences, nuclear research for all citizens, science policy - the role of the Joint Research 

Center (JRC), and finally the budget «Horizon 2020». 

In the 5
th

 and final chapter: «Conclusions», are outlined the results of the 

bibliographic research on prospects and business support programs in the EU. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι από τις µεγαλύτερες οικονοµικές και πολιτικές οντότητες 

στον κόσµο, η οποία πλέον αριθµεί περισσότερους από 511 εκατοµµύρια κατοίκους ή 7,4% 

του παγκόσµιου πληθυσµού.  

Ο στόχος της είναι να αποτελέσει ένα Χώρο Ελευθερίας, Ασφάλειας και 

∆ικαιοσύνης, όπου τα κράτη µέλη της θα συνεργάζονται στενά για τις γενικές πολιτικές, τους 

ελέγχους στα σύνορα (εσωτερικά και εξωτερικά), το άσυλο, τη µετανάστευση, τη δικαστική 

συνεργασία σε αστικές και ποινικές υποθέσεις και την αστυνοµική συνεργασία. Ακόµα στις 

επιδιώξεις της είναι µια κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας, προς το παρόν σε 

διακυβερνητικό επίπεδο. Όσον αφορά την Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση εισήγαγε 

ενιαίο νόµισµα, το ευρώ, το οποίο έχουν υιοθετήσει µέχρι σήµερα δεκαεννέα κράτη µέλη. 

Τα βασικά χαρακτηριστικά / πυλώνες των παραπάνω στόχων ύπαρξή της, είναι η 

εσωτερική αγορά µε ελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων, προσώπων, υπηρεσιών και 

κεφαλαίων, η κοινή αγροτική και αλιευτική πολιτική, η κοινή εµπορική πολιτική προς τις 

τρίτες χώρες, αλλά και η περιφερειακή πολιτική για την υποστήριξη των φτωχότερων 

περιφερειών της.  

Ο τελευταίος πυλώνας των παραπάνω χαρακτηριστικών, δηλαδή της περιφερειακής 

πολιτικής για την υποστήριξη των φτωχότερων περιφερειών της, έχει ως αφετηρία τα 

Προγράµµατα Ενίσχυσης Επιχειρήσεων. Αυτός είναι και ο τίτλος / θέµα της παρούσης 

πτυχιακής εργασίας µε δοµή τα εξής: 

• 1
ο
  κεφάλαιο: «Ο θεσµός της Ευρωπαϊκής Ένωσης» 

• 2
ο
  κεφάλαιο: «Ευρωπαϊκά προγράµµατα ενίσχυσης Επιχειρήσεων / 

Επιχειρηµατικότητας» 

• 3
ο
 κεφαλαίο: «Αποτελέσµατα Ευρωπαϊκής Επιχειρηµατικής Πολιτικής» 

• 4
ο
  κεφάλαιο: «Πρόγραµµα Ορίζοντας 2020» 

• 5
ο
 και τελευταίο κεφάλαιο: «Συµπεράσµατα». 

 

 

  



Προοπτικές και Προγράµµατα Ενίσχυσης Επιχειρήσεων στην Ε.Ε. 

 1

1 ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «Ο ΘΕΣΜΟΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ» 

1.1 ΓΕΝΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε.) πρόκειται για µια οικονοµική και πολιτική ένωση είκοσι 

οκτώ ευρωπαϊκών κρατών. 

Η ίδρυσή της χρονολογείται την 1
η
 Νοεµβρίου 1993 µε τη θέση σε ισχύ της Συνθήκης 

για την Ευρωπαϊκή Ένωση (υπογραφή 7/2/1992), η γνωστή Συνθήκη του Μάαστριχτ1
, 

βασιζόµενη στις τότε Ευρωπαϊκές Κοινότητες (Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και 

Χάλυβα2
, Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα3

, Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας4
) 

τις οποίες και αντικατέστησε. Η Ένωση το 1993 αριθµούσε 12 µέλη και πλέον λόγω νέων 

τροποποιητικών συνθηκών έχουν επεκτείνει τις αρµοδιότητές της και έχουν αυξήσει τον 

αριθµό των κρατών-µελών της. Από πολλούς θεωρείται ως η ισχυρότερη ένωση κρατών 

µέχρι σήµερα στην παγκόσµια ιστορία, µε οικονοµικούς, πολιτικούς, κοινωνικούς και 

πολιτιστικούς στόχους. Η ΕΕ είναι πλέον το τρέχον στάδιο µιας ανοιχτής διαδικασίας 

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης (Βασικές πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018). 

                                                 

1Η Συνθήκη του Μάαστριχτ, επίσηµα γνωστή ως Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, θεωρείται η 

σηµαντικότερη και ιστορικότερη συνθήκη της Ευρωπαϊκής ηπείρου και η δεύτερη οµοίως σε παγκόσµια 

κλίµακα µετά εκείνης της ίδρυσης του ΟΗΕ.  

2Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ) ιδρύθηκε το 1951 µε τη θέση σε ισχύ της Συνθήκης 
των Παρισίων και αποτελείτο από το Βέλγιο, τη ∆υτική Γερµανία, τη Γαλλία, την Ιταλία, το Λουξεµβούργο και 
την Ολλανδία. Σκοπός της ήταν να θέσει την παραγωγή και εµπορία του άνθρακα και του χάλυβα, δηλαδή των 

δύο κύριων πρώτων υλών της πολεµικής βιοµηχανίας µέχρι και το Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο, υπό κοινή διαχείριση 

των πρώην εµπολέµων κρατών. Η Συνθήκη υπεγράφη στις 18 Απριλίου του 1951 και ετέθη σε ισχύ στις 23 

Ιουλίου 1952, ορισµένη να διαρκέσει για πενήντα χρόνια. Έληξε στις 23 Ιουλίου 2002. 

3Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα (ΕΟΚ) υπήρξε η σηµαντικότερη και γνωστότερη από τις τρεις 
Ευρωπαϊκές Κοινότητες (οι άλλες δύο ήταν η ΕΚΑΧ και η ΕΥΡΑΤΟΜ). Ιδρύθηκε την 1

η
 Ιανουαρίου 1958 µε 

τη θέση σε ισχύ της οµώνυµης Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής Κοινότητας (υπογραφή 

25/3/1957). Με την έναρξη ισχύος της Συνθήκης του Μάαστριχτ το 1993 ιδρύθηκε η Ευρωπαϊκή Ένωση. Η 

ΕΟΚ µετονοµάστηκε ως Ευρωπαϊκή Κοινότητα, η οποία αποτέλεσε το σπουδαιότερο τµήµα του πρώτου από 

τους Τρεις Πυλώνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
4
 Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας (ΕΥΡΑΤΟΜ) ιδρύθηκε µε τη συνθήκη της Ρώµης στις 25 

Μαρτίου 1957. Ο υπερεθνικός αυτός οργανισµός αποσκοπούσε στο να θέσει υπό κοινό έλεγχο και διαχείριση 

την παραγωγή και τη διάθεση της ατοµικής ενέργειας. Μετά τη σύµβαση των Βρυξελών, το 1967 τα όργανά της 
συγχωνεύτηκαν µε τα αντίστοιχα της ΕΟΚ και της ΕΚΑΧ, ώστε να σχηµατιστούν οι λεγόµενες Ευρωπαϊκές 
Κοινότητες. Η ΕΥΡΑΤΟΜ αποτελεί µαζί µε την Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα τον πρώτο πυλώνα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Απώτερος σκοπός της είναι να δηµιουργήσει µια κοινή αγορά ατοµικής ενέργειας. Στόχος είναι να αναπτύξει 
την παραγωγή της στα κράτη µέλη, προκειµένου να καλυφθούν οι ενεργειακές τους ανάγκες και να εξάγεται το 

πλεόνασµα εκτός της Ένωσης, µε την όλη διαδικασία να βρίσκεται υπό κοινή εποπτεία. 
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Επίσης, η ΕΕ πρόκειται για µια από τις µεγαλύτερες οικονοµικές και πολιτικές 

οντότητες στον κόσµο, που αριθµεί περισσότερους από 511 εκατοµµύρια κατοίκους ή 7,4% 

του παγκόσµιου πληθυσµού, σε συνδυασµό µε το ονοµαστικό ΑΕΠ περίπου 16,06 

τρισεκατοµµύρια ευρώ το 2014. Τα χαρακτηριστικά της είναι η εσωτερική αγορά µε 

ελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων, προσώπων, υπηρεσιών και κεφαλαίων, η κοινή 

αγροτική και αλιευτική πολιτική, η κοινή εµπορική πολιτική προς τις τρίτες χώρες, αλλά και 

η περιφερειακή πολιτική για την υποστήριξη των φτωχότερων περιφερειών της. Ο στόχος 

της είναι να αποτελέσει ένα Χώρο Ελευθερίας, Ασφάλειας και ∆ικαιοσύνης, όπου τα κράτη 

µέλη της θα συνεργάζονται στενά για τις γενικές πολιτικές, τους ελέγχους στα σύνορα 

(εσωτερικά και εξωτερικά), το άσυλο, τη µετανάστευση, τη δικαστική συνεργασία σε 

αστικές και ποινικές υποθέσεις και την αστυνοµική συνεργασία. Ακόµα στις επιδιώξεις της 

είναι µια κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας, προς το παρόν σε 

διακυβερνητικό επίπεδο. Όσον αφορά την Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση εισήγαγε 

ενιαίο νόµισµα, το ευρώ, το οποίο έχουν υιοθετήσει µέχρι σήµερα δεκαεννέα κράτη µέλη. 

Για πρώτη φορά µε την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εισήχθη η έννοια 

της Ευρωπαϊκής Ιθαγένειας5
.Αυτό σηµαίνει ότι οι πολίτες των κρατών µελών είναι 

παράλληλα και πολίτες της Ένωσης. Με άλλα λόγια µπορούν να κυκλοφορούν και να 

διαµένουν ελεύθερα στο έδαφός των κρατών µελών και να εκλέγουν ή/και να εκλέγονται µια 

φορά κάθε πέντε έτη στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (όπως και στις εθνικές 

εκλογές της χώρας τους). Τέλος, οι έλεγχοι διαβατηρίων στα εσωτερικά της σύνορα µε 

τη Συµφωνία του Σένγκεν (Schengen) καταργήθηκαν (Βασικές πληροφορίες για την 

Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018).  

Το 2012 η EE τιµήθηκε µε το βραβείο Νόµπελ Ειρήνης. 

1.2 ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ  

Από τα θεσµικά όργανα της ΕΕ δίνεται και η λειτουργία της ΕΕ, τα οποία 

περιλαµβάνουν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, το Συµβούλιο της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το ∆ικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο. 

                                                 

5Η ιθαγένεια της Ένωσης θεσπίστηκε από τη συνθήκη του Μάαστριχτ του 1992. Η ιθαγένεια της ΕΕ 

συµπληρώνει την ιθαγένεια των κρατών µελών και δεν την αντικαθιστά. 
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1.2.1 Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρόκειται για το εκλεγµένο κοινοβουλευτικό όργανο 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Κάθε πέντε χρόνια εκλέγεται µε άµεσες, γενικές εκλογές που 

διεξάγονται την ίδια περίοδο στα κράτη µέλη (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2018). 

Τον Ιανουάριο του 2017 εκλέχτηκε ο Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, ο 

οποίος είναι ο Ιταλός Antonio Tajani. 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο: 

� συµµετέχει στη νοµοθετική διαδικασία (νοµοθετική παραγωγή), 

� καταρτίζει και εγκρίνει τον κοινοτικό προϋπολογισµό και 

� ασκεί τον δηµοκρατικό έλεγχο πάνω στη δράση των κοινοτικών οργάνων, 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. 

 

Εικόνα 1.1: Στιγµιότυπο από την Κεντρική Ιστοσελίδα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της ΕΕ. 

Πηγή: (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2018). 

Κάθε µήνα για µία εβδοµάδα συνέρχεται στο Στρασβούργο η Ολοµέλεια του 

Κοινοβουλίου, ενώ στις Βρυξέλλες πραγµατοποιούνται οι συνεδριάσεις των 

κοινοβουλευτικών επιτροπών και οι έκτακτες σύνοδοι. Το Λουξεµβούργο αποτελεί την έδρα 

της Γενικής Γραµµατείας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 
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1.2.2 Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

Το κατεξοχήν διακυβερνητικό όργανο της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι το Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο, διάδοχος των συνόδων κορυφής και αποτελείται από τους αρχηγούς κρατών και 

κυβερνήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τον πρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

(Ευρωπαϊκό Συµβούλιο-Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2018). 

Στη σύνοδο κορυφής του Παρισιού το ∆εκέµβριο του 1974 συµφωνήθηκε η 

καθιέρωση του Συµβουλίου, µεταξύ των αρχηγών κυβερνήσεων της Ευρωπαϊκής 

Οικονοµικής Κοινότητας, ύστερα από πρόταση του Προέδρου της Γαλλίας Βαλερί Ζισκάρ 

Ντ’ Εσταίν. Ωστόσο δεν κατοχυρώθηκε συµβατικά ως όργανο το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

παρά µόνο µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, µε την οποία θεσπίστηκε ως όργανο της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Από τη Συνθήκη προβλέπεται (άρθρο 4)
6
 ότι το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

παρέχει στην Ένωση την αναγκαία ώθηση ώστε να αναπτυχθεί και να καθορίσει τους 

γενικούς πολιτικούς προσανατολισµούς της. 

Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο περιλαµβάνονται οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ο πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, των οποίων το έργο 

συνεπικουρούν άλλο ένα µέλος της Επιτροπής και οι υπουργοί Εξωτερικών των κρατών 

µελών. Τουλάχιστον δύο φορές το χρόνο (και άλλες δύο άτυπα) συνέρχεται το Συµβούλιο 

υπό την προεδρία του αρχηγού του κράτους ή της κυβέρνησης που ασκεί την προεδρία του 

Συµβουλίου. Ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου επί των ζητηµάτων εξωτερικής 

πολιτικής, ασφάλειας και άµυνας είναι αυξηµένος, όπως και στους τοµείς όπου οι αποφάσεις 

λαµβάνονται µε οµοφωνία ή ανήκουν στην σφαίρα της εθνικής κυριαρχίας των κρατών 

µελών. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τα τελευταία χρόνια παρίσταται και ο Ύπατος 

εκπρόσωπος της ΚΕΠΠΑ. 

Στο ∆ουβλίνο στις 10-11.3.1975 έγινε η εναρκτήρια σύνοδος κατά τη διάρκεια της 

πρώτης ιρλανδικής προεδρίας του Συµβουλίου. Τότε λάµβαναν χώρα περίπου τρεις ετήσιες 

σύνοδοι σε αντίθεση µε τις σηµερινές τέσσερις και πλέον συνόδους. 

Ο θεσµός του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου είναι διαφορετικός από το Συµβούλιο της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, γνωστό και ως Συµβούλιο Υπουργών ή απλά Συµβούλιο. Επίσης δεν 

                                                 

6
«Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο δίνει στην Ένωση την αναγκαία ώθηση για την ανάπτυξή της και καθορίζει τους 
γενικούς πολιτικούς προσανατολισµούς της» (άρθρο 4 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση). 



Προοπτικές και Προγράµµατα Ενίσχυσης Επιχειρήσεων στην Ε.Ε. 

 5

είναι το ίδιο µε το Συµβούλιο της Ευρώπης, το οποίο ιδρύθηκε το 1949 µε έδρα 

το Στρασβούργο, είναι διεθνής διακυβερνητικός οργανισµός και δεν αποτελεί όργανο της ΕΕ. 

1.2.3 Ευρωπαϊκή Επιτροπή  

Θεσµικό όργανο της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποτελεί και η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή  (Κοµισιόν), η οποία επιδιώκει την προστασία των κοινοτικών συµφερόντων των 

κρατών µελών της Ένωσης. Έχει ως έδρα τις Βρυξέλλες µε γραφεία, επίσης, 

στο Λουξεµβούργο και αντιπροσωπείες σε όλες τις χώρες της Ένωσης και ιδρύθηκε το 1951. 

Ο ρόλος της Επιτροπής είναι να προτείνει νέες ευρωπαϊκές νοµοθετικές πράξεις, τις οποίες 

υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Συγχρόνως αποτελεί εκτελεστικό όργανο της Ένωσης, το οποίο εφαρµόζει τις κοινές 

πολιτικές και εξασφαλίζει την εφαρµογή της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας. Ταυτόχρονα 

διαχειρίζεται τα προγράµµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και τον οικονοµικό 

προϋπολογισµό της. 

Επισήµως  τα µέλη της ονοµάζονται επίτροποι και συχνά ο όρος Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή παραπέµπει στο σώµα των επιτρόπων που ασκούν τη διοίκηση του οργάνου. Μετά 

τις αλλαγές της συνθήκης της Νίκαιας από το 2005, κάθε κράτος µέλος εκπροσωπείται από 

έναν επίτροπο. Κάθε µέλος της Επιτροπής εν αντιθέσει µε το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης έχει ευρωπαϊκό ρόλο. Αυτό σηµαίνει ότι διαχειρίζεται ένα χαρτοφυλάκιο που του 

ανατίθεται στην αρχή της θητείας του από τον πρόεδρο της και το χειρίζεται µε ενιαίο 

Ευρωπαϊκό χαρακτήρα και προσανατολισµό, χωρίς υποδείξεις από εθνικές κυβερνήσεις ή 

άλλους οργανισµούς (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2018). 

1.2.4 Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα  

Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (Ε.Κ.Τ. / European Central Bank, E.C.B.) αποτελεί 

την κεντρική τράπεζα για το ευρώ. Στις αρµοδιότητές της είναι η διαχείριση της 

νοµισµατικής πολιτικής της Ευρωζώνης, η οποία αποτελείται από 19 κράτη µέλη 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και πρόκειται για µια από τις µεγαλύτερες νοµισµατικές ζώνες στον 

κόσµο. Επίσης αποτελεί µία από τις σηµαντικότερες κεντρικές τράπεζες του κόσµου και ένα 

από τα επτά θεσµικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) που αναφέρονται στη Συνθήκη 

για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ). Οι κεντρικές τράπεζες των 28 κρατών-µελών της ΕΕ 

αποτελούν τους ιδιοκτήτες και τους µετόχους της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας. Στα 

επιδιώξεις της Ε.Κ.Τ. είναι η σταθερότητα της νοµισµατικής πολιτικής µέσα 
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στην Ευρωζώνη7 όπως και κάποια βασικά οικονοµικά µεγέθη όπως ο πληθωρισµός και 

τα επιτόκια. Τέλος, πρέπει να στηρίζει τις πολιτικές αποφάσεις της Ε.Ε (Ευρωπαϊκή 

Κεντρική Τράπεζα, 2018). 

1.2.5 Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο  

Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο (European Court of Auditors, λατινικά: Curia 

Rationum) πρόκειται για ένα από τα κύρια όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το οποίο 

ιδρύθηκε το 1975. Ως στόχο του έχει τον έλεγχο της χρηστής διαχείρισης των πόρων της ΕΕ, 

προκειµένου τα χρήµατα των πολιτών της να χρησιµοποιούνται µε τον καλύτερο δυνατό 

τρόπο. Στη δικαιοδοσία του είναι και ο έλεγχος κάθε προσώπου ή οργανισµού που χειρίζεται 

πόρους της ΕΕ. 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο απαρτίζεται από ένα µέλος κάθε χώρας της ΕΕ. 

Το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης  διορίζει τα µέλη του για θητεία έξι ετών η οποία 

µπορεί να ανανεωθεί. Μεταξύ τους τα µέλη εκλέγουν τον πρόεδρο για θητεία τριών ετών η 

οποία µπορεί να ανανεωθεί. Ο Πορτογάλος Βιτόρ Μανουέλ ντα Σίλβα Καλντέιρα (Vítor 

Manuel da Silva Caldeira) είναι ο τωρινός πρόεδρος, ο οποίος ανήλθε σε αυτό το αξίωµα 

το 2007. 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο κυρίως ελέγχει την κανονική εκτέλεση του προϋπολογισµού 

της Ένωσης - δηλαδή τη σύννοµη είσπραξη, την καταβολή και καταχώρηση των εσόδων και 

των δαπανών της ΕΕ και τη χρηστή δηµοσιονοµική διαχείριση. Συνεπώς βοηθά στην 

εξασφάλιση της οικονοµικής, αποτελεσµατικής, ουσιαστικής και ανοικτής λειτουργίας του 

συστήµατος της ΕΕ. 

Επίσης, για την εκτέλεση των καθηκόντων του δύναται να ελέγχει τα έγγραφα κάθε 

προσώπου ή οργανισµού που διαχειρίζεται έσοδα ή έξοδα για λογαριασµό της Ένωσης. Για 

το λόγο αυτό πραγµατοποιεί συχνά επιτόπιους ελέγχους. Οι όποιες διαπιστώσεις προκύψουν 

δηµοσιεύονται υπό µορφή εκθέσεων που εφιστούν την προσοχή της Επιτροπής και των 

κυβερνήσεων των κρατών µελών σε τυχόν προβλήµατα. 

                                                 

7Η Ευρωζώνη, µε επίσηµη ονοµασία ζώνη του ευρώ, είναι µια οικονοµική και νοµισµατική ένωση που 

αποτελείται από χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίες έχουν οικειοθελώς καταργήσει το εθνικό τους 
νόµισµα και υιοθετήσει το ευρώ (€) ως το κοινό τους νόµισµα και µοναδικό νόµιµο χρήµα. 
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Το ελεγκτικό συνέδριο για να επιτελεί αποτελεσµατικά το έργο του, πρέπει να είναι 

τελείως ανεξάρτητο από τα υπόλοιπα θεσµικά όργανα, αλλά την ίδια στιγµή να βρίσκεται σε 

συνεχή επαφή µε αυτά. 

Μια από τις βασικές λειτουργίες του είναι να βοηθά το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 

το Συµβούλιο υποβάλλοντας κάθε χρόνο έκθεση ελέγχου για το προηγούµενο οικονοµικό 

έτος. Το Κοινοβούλιο εξετάζει διεξοδικά την έκθεση του Συνεδρίου πριν αποφασίσει εάν θα 

εγκρίνει ή όχι τον τρόπο µε τον οποίο η Επιτροπή διαχειρίστηκε τον προϋπολογισµό. Εφόσον 

µείνει ικανοποιηµένο, το Ελεγκτικό Συνέδριο διαβιβάζει επίσης στο Συµβούλιο και το 

Κοινοβούλιο δήλωση αξιοπιστίας µε την οποία επιβεβαιώνει ότι τα χρήµατα των Ευρωπαίων 

πολιτών χρησιµοποιήθηκαν σωστά (Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο , 2018). 

Τέλος, το Ελεγκτικό Συνέδριο ενηµερώνει τους πολίτες για τα αποτελέσµατα του 

έργου του µε εκθέσεις που αφορούν θέµατα ιδιαίτερου ενδιαφέροντος8
. 

1.3 ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ  

Το 1958, πρωτίστως ως οικονοµική ένωση, δηµιουργήθηκε η ΕΕ µε την ίδρυση της 

τότε ΕΟΚ. Από τότε δηµιουργήθηκε και διατηρείται µέχρι σήµερα η Ενιαία Ευρωπαϊκή 

Αγορά, µε την οποία εξασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία ανθρώπων, εµπορευµάτων, 

κεφαλαίων και υπηρεσιών. Πρόκειται για τη µεγαλύτερη οικονοµία στον κόσµο, µε κατ’ 

εκτίµηση ονοµαστικό ΑΕΠ 16,073 τρις δολάρια το 2012. Επίσης, η ΕΕ αποτελεί τον 

µεγαλύτερο εξαγωγέα στον κόσµο, τον δεύτερο µεγαλύτερο εισαγωγέα, ενώ είναι ένας από 

τους µεγαλύτερους εµπορικούς εταίρους σε χώρες όπως η Κίνα και η Ινδία. Τέλος, σύµφωνα 

µε τις εκτιµήσεις ελβετικών ιδρυµάτων διατηρεί το 30% του παγκόσµιου καθαρού πλούτου 

(Βασικές πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018). 

Το επιχειρηµατικό περιοδικό Fortune στην ετήσια λίστα του περιλαµβάνει περίπου 

τις 161 από τις 500 µεγαλύτερες επιχειρήσεις στον πλανήτη µε την έδρα τους εντός της ΕΕ. 

Μάλιστα, 4 από αυτές βρίσκονται µέσα στις 10 πρώτες. Σύµφωνα µε την Ευρωπαϊκή 

Στατιστική Υπηρεσία (Eurostat) στην ΕΕ τα επίπεδα της ανεργίας των 28, κυµάνθηκαν κατά 

                                                 

8 Το Ελεγκτικό Συνέδριο δεν διαθέτει ίδιες νοµικές εξουσίες. Εάν οι ελεγκτές ανακαλύψουν περιπτώσεις απάτης 
ή παρατυπίας ενηµερώνουν την OLAF, την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέµησης της Απάτης (Office 

Européen de Lutte Anti-Fraude). Η OLAF είναι υπηρεσία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε ειδικό καθεστώς που 

της εξασφαλίζει πλήρη αυτονοµία. 
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µέσο όρο γύρω στο 10% για το 2014, µε την Ελλάδα και την Ισπανία να έχουν την αρνητική 

πρωτιά (25,8% και 23,8% αντίστοιχα) (Reeves, 2017). 

Επίσης, το µέσο κατά κεφαλήν εισόδηµα ανά κάτοικο, εµφανίζει πάρα πολύ µεγάλες 

αποκλίσεις ανάµεσα στα άκρα της ΕΕ. Παραδείγµατος χάριν, οι πλουσιότεροι κάτοικοι µε 

µέσο ετήσιο κατά κεφαλήν εισόδηµα εντοπίζονται στο κέντρο του Λονδίνου (78.000 

€/κάτοικο), το Λουξεµβούργο (62.500 €/κάτοικο) και τις Βρυξέλλες (52.500 €/κάτοικο). 

Αντίθετα οι φτωχότεροι κάτοικοι εντοπίζονται στις βορειοανατολικές επαρχίες της 

Ρουµανίας (6.900 €/κάτοικο) και στις βορειοανατολικές και νότιες επαρχίες της Βουλγαρίας 

(6.900-7.200 €/κάτοικο). 

Τα ευρωπαϊκά ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το Ταµείο Συνοχής9
  υποστηρίζουν την 

οικονοµική ανάπτυξη των υποανάπτυκτων περιοχών της Ένωσης όπως και τη γενικότερη 

ανάπτυξη των υποδοµών στο σύνολό της. Επίσης, έχουν συσταθεί µια σειρά από ειδικά 

ταµεία (Phare, Προενταξιακό ∆ιαρθρωτικό Μέσο (Π∆Μ), Μέσο Προενταξιακής Γεωργικής 

Πολιτικής (SAPARD)) τα οποία παρέχουν επείγουσα βοήθεια σε όποια κράτη-µέλη 

χρειάζεται, καθώς και υποστήριξη για τα υποψήφια κράτη έτσι ώστε να µπορέσουν να 

συµµορφωθούν µε τις απαραίτητες προϋποθέσεις για την ένταξή τους. 

1.3.1 Ενιαία Ευρωπαϊκή Αγορά 

Η ΕΕ «κληρονόµησε» δύο από τους κυριότερους στόχους της πρώην ΕΟΚ, µε 

αποστολή της την ολοκλήρωσή τους, δηλαδή την εγκαθίδρυση µιας ενιαίας αγοράς για τα 

µέλη της και η πλήρης τελωνειακή τους ένωση. Η ενιαία αγορά έχει τη δυνατότητα να 

εξασφαλίσει την ελεύθερη κυκλοφορία ανθρώπων, εµπορευµάτων, κεφαλαίων και 

υπηρεσιών εντός της ΕΕ ενώ όσον αφορά µε την τελωνειακή ένωση όλα τα κράτη-µέλη 

πρέπει να υιοθετήσουν ενιαίους τελωνειακούς δασµούς για τα προϊόντα που εισέρχονται 

στην ενιαία αγορά από το εξωτερικό. Στην ενιαία αγορά ως µέλη της ΕΖΕΣ10
, αλλά όχι και 

                                                 

9Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το Ταµείο Συνοχής είναι χρηµατοδοτικοί πόροι που διατίθενται από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση για δύο σχετιζόµενους µεταξύ τους σκοπούς: την υποστήριξη για τις φτωχότερες 
περιφέρειες της Ευρώπης και την υποστήριξη για την ενοποίηση των ευρωπαϊκών υποδοµών, ιδίως στον τοµέα 

των µεταφορών. 

10Η Ευρωπαϊκή Ζώνη Ελευθέρων Συναλλαγών (ΕΖΕΣ) (European Free Trade Association) είναι οργανισµός 
που ιδρύθηκε το 1960 από ευρωπαϊκά κράτη που δίσταζαν να ενταχθούν πλήρως στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική 

Κοινότητα. Σκοπός του οργανισµού είναι η προώθηση του ελεύθερου εµπορίου και της οικονοµικής 
ολοκλήρωσης προς όφελος των µελών του. Σήµερα µέλη της ΕΖΕΣ είναι τέσσερις χώρες: η Ελβετία, 

η Ισλανδία, το Λίχτενσταϊν και η Νορβηγία. Οι τρεις από αυτές (εκτός της Ελβετίας) είναι και µέλη 

του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου (ΕΟΧ). 
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στην τελωνειακή ένωση, συµµετέχουν επίσης η Ισλανδία, το Λίχτενσταϊν, η Νορβηγία και 

η Ελβετία, αν και εκτός ΕΕ (Βασικές πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018). 

Είναι απαραίτητη η ελεύθερη κυκλοφορία κεφαλαίων για την ενίσχυση των 

επενδύσεων εντός της ΕΕ, όπως πχ. η αγορά ακινήτων και µετοχών. Με τη Συνθήκη του 

Μάαστριχτ καθώς και την ίδρυση της νοµισµατικής ένωσης (Ευρωζώνη) ενισχύθηκε και 

προωθήθηκε σηµαντικά αυτό το προνόµιο, το οποίο είναι το µόνο που µπορεί να χορηγηθεί 

σε κράτη-µέλη και εταιρείες εκτός ΕΕ, για την εξωτερική προσέλκυση επενδύσεων. 

Το 1993 µε την ίδρυση της ΕΕ θεσπίστηκε και επίσηµα η ευρωπαϊκή ιθαγένεια, η 

οποία συµπληρώνει την εθνική ιθαγένεια των κρατών-µελών της. Με τη θέσπιση µιας κοινής 

ιθαγένειας προωθείται η ελεύθερη µετακίνηση των ανθρώπων που την κατέχουν, εντός της 

ΕΕ. Ως εκ τούτου, οι κάτοχοι της ευρωπαϊκής ιθαγένειας έχουν τη δυνατότητα να 

µετακινούνται εντός της Ένωσης για εργασία, σπουδές, µόνιµη κατοίκηση ή ακόµα και 

συνταξιοδότηση σε κάποια άλλη χώρα ελεύθερα. Τέλος, συµφωνήθηκε και η πλήρης 

αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων ως απαραίτητη προϋπόθεση για τα παραπάνω 

προνόµια. 

Εντός της κοινής αγοράς οι ιδιώτες επιχειρηµατίες έχουν την ελευθερία δηµιουργίας 

και διακίνησης υπηρεσιών µε την απρόσκοπτη παροχή υπηρεσιών σε προσωρινή ή και 

µόνιµη βάση. Αν και η παροχή υπηρεσιών απαρτίζει το 60 - 70% του ΑΕΠ, ωστόσο η 

νοµοθεσία ήταν ελλιπής σε αυτόν τον τοµέα µέχρι προσφάτως. Η Ο∆ΗΓΙΑ 2006/123/ΕΚ, 

σχετικά µε τις υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά κάλυψε το νοµοθετικό αυτό κενό, η οποία 

τέθηκε σε πλήρη εφαρµογή στις 28 ∆εκεµβρίου 2009. 

1.3.2 ∆ίκαιο ανταγωνισµού 

Εντός της ενιαίας αγοράς εξασφαλίζεται ο ανόθευτος ανταγωνισµός από την ΕΕ. Ως 

ρυθµιστική αρχή του δίκαιου του ανταγωνισµού η Κοµισιόν εργάζεται για την 

φιλελευθεροποίηση της αγοράς και την πάταξη των οικονοµικών καρτέλ. Επίσης ευθύνεται 

για την επιβολή κυρώσεων σε περιπτώσεις µονοπωλιακής συµπεριφοράς και την έγκριση 

συγχωνεύσεων. Μάλιστα είναι χαρακτηριστικές διάφορες περιπτώσεις, µεγάλης 

δηµοσιότητας, κατά τις οποίες ο Επίτροπος ανταγωνισµού έχει επιβάλει πρόστιµα ή έχει 

απορρίψει συγχωνεύσεις εταιρειών κολοσσών. Πιο συγκεκριµένα, µια από αυτές ήταν το 

2007, η επιβολή προστίµου στη Microsoft, συνολικού ύψους 777 εκατοµµυρίων ευρώ για την 

κατάχρηση της δεσπόζουσας θέσης της στην αγορά και την επιβολή αθέµιτων πρακτικών 



Προοπτικές και Προγράµµατα Ενίσχυσης Επιχειρήσεων στην Ε.Ε. 

 10

αδειοδότησης των προϊόντων της. Επίσης το 2013 επιβλήθηκε στην ίδια εταιρεία ένα ακόµα 

πιο βαρύ και πρωτοφανές πρόστιµο, ύψους 561 δισ. ευρώ, για την µη τήρηση εθελοντικού 

συµφώνου (Βασικές πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018). 

1.3.3 Νοµισµατική ένωση (Ευρωζώνη) 

Ήδη από το 1969 είχε αποτελέσει επίσηµα στόχο της ΕΟΚ η θέσπιση µιας κοινής 

συναλλαγµατικής µονάδας. ∆έκα χρόνια αργότερα, θεσπίστηκε η Ευρωπαϊκή λογιστική 

µονάδα11
, δηλαδή µια κοινή συναλλαγµατική συνισταµένη µεταξύ των χωρών των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Εκτός από την ίδρυση της ΕΕ, µε την υπογραφή της Συνθήκης του 

Μάαστριχτ το 1992, θεσπίστηκαν νοµικά η δοµή της νοµισµατικής ένωσης και τα κριτήρια 

που θα πρέπει να έχει ένα κράτος για να προσχωρήσει επιτυχώς σε αυτή. Το κοινό νόµισµα 

της Ένωσης ονοµάστηκε Ευρώ και η νοµισµατική ένωση επικράτησε ως Ευρωζώνη. Ένα 

κράτος για να προσχωρήσει στην Ευρωζώνη, θα πρέπει επίσης να αποτελεί και µέλος της ΕΕ 

(Βασικές πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018). 

Το 1999 ξεκίνησε η νοµισµατική ένωση, αρχικώς µε 11 χώρες να λαµβάνουν µέρος. 

Επίσης τότε έκανε την πρώτη του επίσηµη εµφάνιση το ευρώ, αλλά µόνο σε λογιστική 

µορφή. Ωστόσο η φυσική του έκδοση και διάθεση στις χώρες της ευρωζώνης (µαζί και της 

Ελλάδας), ξεκίνησε την 1η Ιανουαρίου 2002. Από τότε και µέχρι σήµερα, έχουν καταργηθεί 

τα εθνικά νοµίσµατα των κρατών της ευρωζώνης, η οποία σήµερα αριθµεί 19 µέλη (Nugent, 

2012). 

Σήµερα το ευρώ αποτελεί το δεύτερο ισχυρότερο αποθεµατικό νόµισµα στον 

πλανήτη, από τη στιγµή που περίπου το 1/4 των αποθεµατικών των διεθνών χρηµατιστηρίων 

είναι σε ευρώ. Από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ) εκπορεύεται ο έλεγχος του 

κοινού νοµίσµατος και των πολιτικών της νοµισµατικής ένωσης. Στο επίκεντρο 

του Ευρωπαϊκού Συστήµατος Κεντρικών Τραπεζών (το οποίο περιλαµβάνει όλες τις εθνικές 

τράπεζες των µελών της ΕΕ)
12

  βρίσκεται η ΕΚΤ και ελέγχεται από το Γενικό Συµβούλιό της, 

                                                 

11Η Ευρωπαϊκή Λογιστική Μονάδα (ΕΛΜ ή ECU από τα αγγλικά European currency unit) αποτέλεσε από το 

1979 µέχρι το 1998 την λογιστική µονάδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΕΚ) αργότερα Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(ΕΕ) και ήταν ο προποµπός του Ευρώ. 

12Το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Κεντρικών Τραπεζών (Ε.Σ.Κ.Τ) αποτελείται από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα 

(Ε.Κ.Τ) και τις Εθνικές Κεντρικές Τράπεζες (Εθν.Κ.Τ) των κρατών µελών της Ε.Ε. είτε έχουν υιοθετήσει το 

νόµισµα του ευρώ είτε όχι. Στόχος του Ε.Σ.Κ.Τ µαζί µε το Ευρωσύστηµα είναι η διατήρηση της σταθερότητας 
των τιµών και µε την επιφύλαξη του στόχου αυτού, στηρίζει τις γενικές οικονοµικές πολιτικές της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας. 
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το οποίο περιλαµβάνεται από τον Πρόεδρο και τον Αντιπρόεδρο της ΕΚΤ και τους διοικητές 

των κεντρικών εθνικών τραπεζών των 28 µελών της ΕΕ. 

Το θεσµοθετηµένο οικονοµικό σύστηµα εποπτείας της ΕΕ για την διασφάλιση της 

οικονοµικής της σταθερότητας αποτελεί το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Χρηµατοπιστωτικής 

Εποπτείας (ESFS). Αποτελείται από τρεις επιµέρους αρχές: την Ευρωπαϊκή Αρχή 

Τραπεζών (ΕΑΤ), την Ευρωπαϊκή Αρχή Ασφαλίσεων και Επαγγελµατικών Συντάξεων και 

την Ευρωπαϊκή Αρχή Κινητών Αξιών και Αγορών. Τις Αρχές αυτές συµπληρώνει 

το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο Συστηµικών Κινδύνων, το οποίο τελεί υπό την άµεση εποπτεία της 

ΕΚΤ (Βασικές πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018). 

Όποιο κράτος επιθυµεί να γίνει µέλος της Ευρωζώνης, δεσµεύεται από τη Συνθήκη 

του Μάαστριχτ για τη λήψη σηµαντικών οικονοµικών µέτρων, τα οποία κυρίως αφορούν την 

αποφυγή υπερβολικών δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων και την βιωσιµότητα του δηµόσιου 

χρέους τους. 

Η οικονοµική κρίση της Ευρωζώνης στις αρχές του 2009 ξέσπασε ως απόρροια 

της Παγκόσµιας οικονοµικής ύφεσης του 2008. Για κάποιες χώρες της Ευρωζώνης κατέστη 

πολύ δύσκολο ή ακόµα και αδύνατο να εξοφλήσουν ή να αναχρηµατοδοτήσουν το δηµόσιο 

χρέος τους λόγω της απόκλισης από τους δηµοσιονοµικούς στόχους του Μάαστριχτ σε 

συνδυασµό µε την ευρωπαϊκή κρίση χρέους. Περισσότερο επηρεάστηκαν η Ελλάδα, 

η Ιρλανδία, η Ισπανία, η Κύπρος και η Πορτογαλία, καθώς η Συνθήκη του Μάαστριχτ 

απαγόρευε κράτη της Ευρωζώνης να αναλάβουν την χρηµατοδότηση των χρεών των άλλων 

κρατών. Ωστόσο, βρέθηκαν νοµικές δικλείδες ώστε να συσταθούν διάφορα ταµεία διάσωσης 

των συγκεκριµένων κρατών, έτσι ώστε σε πρώτη φάση να µπορέσουν να ανταποκριθούν στις 

οικονοµικές τους υποχρεώσεις και κατόπιν να µπορέσουν σε σύντοµο χρονικό διάστηµα να 

κερδίσουν πλήρως την χαµένη αξιοπιστία και ανταγωνιστικότητά τους (Βαρουφάκης, 

Πατώκος, Τσερκέζης, & Κουτσοπέτρος, 2011). 

1.3.4 Ενέργεια 

Στον τοµέα της ενεργειακής πολιτικής για πολλά χρόνια η  ΕΕ είναι µια παραδοσιακή 

δύναµη, µια παράδοση που ξεκίνησε και εξελίσσεται από την εποχή της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα. Για το λόγο αυτό στη συνεδρίαση του Ευρωπαϊκού 

Συµβουλίου τον Οκτώβριο του 2005 εγκρίθηκε η εισαγωγή µιας υποχρεωτικής και 

περιεκτικής ευρωπαϊκής ενεργειακής πολιτικής, ενώ δηµοσιεύθηκε τον Ιανουάριο του 2007. 
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Οι πέντε στόχοι της ενεργειακής πολιτικής της ΕΕ είναι οι εξής (Βασικές 

πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018): 

� Αύξηση του ενεργειακού ανταγωνισµού στην ενιαία της αγορά. 

� Αύξηση της χρηµατοδότησης για την ανάπτυξη συστηµάτων νέων µορφών ενέργειας. 

� Ενθάρρυνση των ενεργειακών επενδύσεων και την ενίσχυση της διασύνδεσης των 

δικτύων ηλεκτρικής ενέργειας. 

� ∆ιαφοροποίηση των υφιστάµενων ενεργειακών πόρων µε εναλλακτικές µορφές ενέργειας 

� Θέσπιση ενός νέου ενεργειακού πλαισίου για την αποτελεσµατική συνεργασία µε τη 

Ρωσία και τη βελτίωση των σχέσεων µε ενεργειακά πλούσια κράτη της Κεντρικής Ασίας 

και της Βόρειας Αφρικής. 

Η ΕΕ παραµένει ο κύριος παγκόσµιος εισαγωγέας του 82% του πετρελαίου και 57% 

του αερίου που καταναλώνει καθώς και του 97,5% των απαιτήσεων της σε ουράνιο. 

Συνεπώς, εξακολουθούν να είναι υπαρκτές οι ανησυχίες ότι η ενεργειακή επάρκεια της ΕΕ 

εξαρτάται κατά ένα µεγάλο µέρος από τη Ρωσία. Μετά από µια σειρά διαφωνιών µεταξύ 

Ρωσίας και γειτονικών κρατών αυτή η ανησυχία έχει γίνει ιδιαίτερα οξεία, όταν η Ρωσία 

αύξησε την τιµή του εξαγωγικού ενεργειακού της πλούτου. Το αποτέλεσµα ήταν η ΕΕ 

προσπαθεί να διαφοροποιήσει την ενεργειακή της πολιτική σχετικά µε τον ανεφοδιασµό της. 

1.3.5 Υποδοµές 

Η ΕΕ εργάζεται συνεχώς ώστε να βελτιωθούν και να αναβαθµιστούν οι 

διασυνοριακές υποδοµές της, µέσω του ∆ιευρωπαϊκού ∆ικτύου Υποδοµών (∆∆Υ). Για 

παράδειγµα, τα µεγαλύτερα έργα στην ΕΕ όπως η σήραγγα της Μάγχης, ο ευρωπαϊκός 

αυτοκινητόδροµος ταχείας κυκλοφορίας Παρίσι – Μόναχο, η γέφυρα της Μεσσήνης, 

η γέφυρα Oresund µεταξύ ∆ανίας – Σουηδίας κ.ά. δηµιουργήθηκαν υπό την αιγίδα του ∆∆Υ.  

Στα πλαίσια της ανάπτυξης των υποδοµών της ΕΕ ένα πολύ µεγάλο εγχείρηµα, είναι 

το «Πρόγραµµα Galileo», προϋπολογισµού 5 δις ευρώ. Πρόκειται για ένα προτεινόµενο 

παγκόσµιο δορυφορικό σύστηµα εντοπισµού θέσεως, το οποίο κατασκευάζεται από την ΕΕ, 

µε τη συµµετοχή και βοήθεια της Ευρωπαϊκής ∆ιαστηµικής Υπηρεσίας (ESA). 

∆ηµιουργήθηκε µε σκοπό να ανταγωνισθεί τα ήδη υπάρχοντα συστήµατα της Αµερικής και 

της Ρωσίας (GPS και GLONASS αντίστοιχα). Βέβαια κατά καιρούς έχει δεχθεί αρκετές 

επικρίσεις λόγω των υπέρογκων δαπανών εν µέσω κρίσης, των καθυστερήσεων και της 

γενικότερης αντίληψης ότι είναι περιττό λόγω του υπάρχοντος συστήµατος GPS. 
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Στην Ελλάδα υπήρξε καθοριστικός παράγοντας στην ανάπτυξη των υποδοµών της η 

συµβολή των ∆ιευρωπαϊκών δικτύων σε συνδυασµό µε τα προγράµµατα του ΕΣΠΑ. 

Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί ίσως το µεγαλύτερο αναπτυξιακό έργο της τελευταίας 

δεκαπενταετίας, η κατασκευή της Εγνατίας Οδού, η οποία αποτελεί τµήµα της 

συνολικής Ευρωπαϊκής Οδού Ε90. Ο συνολικός προϋπολογισµός του έργου, συνολικού 

µήκους 670 χλµ (βασικός άξονας Ηγουµενίτσα – Κήποι Έβρου), ανήλθε στα 6 δις ευρώ, του 

οποίου σηµαντικό µέρος προήλθε από κοινοτικά κονδύλια. Επίσης, ένα από τα µεγαλύτερα 

έργα που υλοποίησε ποτέ η χώρα είναι και η κατασκευή του δικτύου µετρό Αθηνών, το 

οποίο συνεχίζει να επεκτείνεται µέχρι και σήµερα, και θα ήταν πολύ δύσκολο χωρίς τη 

συµβολή των ευρωπαϊκών αναπτυξιακών προγραµµάτων. Αυτή τη στιγµή τα µεγαλύτερα 

έργα που βρίσκονται υπό κατασκευή και στα οποία σηµαντικό µερίδιο του κόστους 

συνεισφέρεται από τα ταµεία των δικτύων υποδοµών της ΕΕ, είναι η κατασκευή του 

δικτύου µετρό της Θεσσαλονίκης και ο εκσυγχρονισµός του σιδηροδροµικού άξονα 

Π.Α.ΘΕ.Π. (Πάτρα-Αθήνα-Θεσσαλονίκη-Προµαχώνας) µε πλήρη ηλεκτροκίνηση (Βασικές 

πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018). 

1.3.6 Γεωργική πολιτική 

Μια από τις παλαιότερες και σηµαντικότερες πολιτικές της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 

είναι η Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ). Η πολιτική στοχεύει στην αύξηση της γεωργικής 

παραγωγής παρέχοντας αυτάρκεια στις προµήθειες τροφίµων και στην εξασφάλιση υψηλής 

ποιότητας ζωής για τους αγρότες σταθεροποιώντας τις αγορές και εξασφαλίζοντας λογικές 

τιµές για τους καταναλωτές. Μάλιστα µέχρι προσφάτως λειτουργούσε µέσω ενός 

συστήµατος γεωργικών επιχορηγήσεων και παρεµβάσεων στην αγορά. 

Ωστόσο η άσκηση της παραπάνω πολιτικής, οδήγησε σε σηµαντική υπερπαραγωγή. 

Αυτό συνέβη καθώς η πλεονάζουσα παραγωγή αγοράζονταν από την Κοινότητα η οποία την 

προωθούσε στις διεθνείς αγορές σε σηµαντικά µειωµένες τιµές από αυτές που εγγυόταν για 

τους αγρότες η ίδια η Κοινότητα. Ως αντάλλαγµα στους αγρότες προσφέρθηκαν επιδοτήσεις, 

ισάξιες µε τη διαφορά τιµών ανάµεσα σε αυτές που εγγυόταν η Κοινότητα και στις διεθνείς 

τιµές, προκειµένου να εξάγουν τα προϊόντα τους εκτός Κοινότητας (Κοινή Γεωργική 

Πολιτική, 217).  

Είναι προφανές ότι το σύστηµα αυτό δέχθηκε δριµεία κριτική µε την κατηγορία της 

υπονόµευσης του ανταγωνισµού των αγροτών εκτός Ευρώπης, και κυρίως του 

αναπτυσσόµενου κόσµου. Επιπλέον η ώθηση αυτή προς την υπέρογκη παραγωγή 
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κατηγορήθηκε και για την ενθάρρυνση εχθρικών µεθόδων καλλιέργειας για το περιβάλλον. 

Στον αντίποδα, οι υποστηρικτές της ΚΑΠ υπερασπίζονταν το σύστηµα των τακτικών 

επιχορηγήσεων λέγοντας ότι µε αυτόν τον τρόπο εξασφαλίζονταν ένα άριστο βιοτικό επίπεδο 

για το σύνολο των αγροτών. Ωστόσο, µόλις το 8% του συνόλου των επιχορηγήσεων έφθανε 

στους µικρούς τοπικούς αγρότες. 

Κατόπιν αυτών των τακτικών, η Κοινή Γεωργική Πολιτική υποβλήθηκε σε µια σειρά 

µεταρρυθµίσεων. Οι γεωργικές δαπάνες της Ένωσης κινήθηκαν µακριά από το κατεστηµένο 

σύστηµα των τακτικών επιχορηγήσεων, το οποίο µετασχηµατίστηκε σε ένα σύστηµα άµεσης 

χρηµατοδότησης των καλλιεργειών µε βάση το µέγεθός τους. Αυτό σηµαίνει ότι η ίδια η 

αγορά µπορεί να καθορίζει τα επιθυµητά επίπεδα παραγωγής, διατηρώντας παράλληλα τα 

επίπεδα των αγροτικών εισοδηµάτων. 

1.4 ΓΕΝΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 

Οι υφιστάµενες Συνθήκες αναθέτουν στην ΕΕ το πλαίσιο λειτουργίας των 

αρµοδιοτήτων της και σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας (η οποία υπαγορεύει ότι 

«η ΕΕ στο σύνολό της µπορεί να προβεί σε ενέργειες, µόνο όταν ένας συγκεκριµένος στόχος 

δεν µπορεί να επιτευχθεί επαρκώς από τα κράτη µέλη»). Οι ευρωπαϊκοί νόµοι θεσπίζονται µε 

διάφορους τρόπους. Θα µπορούσαν να χωρισθούν σε δυο µεγάλες κατηγορίες (Βασικές 

πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018): 

� Νόµοι οι οποίοι θεσπίζονται χωρίς την ανάγκη λήψης επιµέρους εθνικών µέτρων, για την 

εφαρµογή τους. 

� Νόµοι οι οποίοι θεσπίζονται αφού ληφθούν µέτρα για την εφαρµογή σε κάθε επιµέρους 

κράτος-µέλος. 

1.4.1 Συνταγµατικός χαρακτήρας της Ένωσης 

Αντικείµενο έντονων συζητήσεων και αντιπαραθέσεων έχει αποτελέσει η σαφής 

πολιτική κατηγοριοποίηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε βάση τους νόµους που τη διέπουν 

(δηλαδή γα το αν πρόκειται για ένα συνταγµατικό ή ένα υπερεθνικό όργανο). Από ιστορική 

τουλάχιστον άποψη, η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί έναν υπερεθνικό, διεθνή οργανισµό. 

Επίσης, θα µπορούσε να θεωρηθεί και ως µια Συνοµοσπονδία. Ωστόσο, από τη στιγµή που 

έχει αρκετά χαρακτηριστικά ενός οµόσπονδου οργάνου, από πολλούς θεωρείται ως de 

facto οµοσπονδία ανεξάρτητων κρατών. Για τον λόγο αυτό, αν και τα τελευταία χρόνια έχει 
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αρχίσει να αµφισβητείται καθώς αρχίζουν και θεσπίζονται νόµοι που υπονοούν ότι αποτελεί 

ενιαία κρατική οντότητα, της έχει αποδοθεί και ο όρος sui generis (δηλαδή, «µοναδικό στο 

είδος του»). 

Παρόλα αυτά οι δυσκολίες κατηγοριοποίησης οφείλονται στην ίδια τη φύση των 

εθνικών και των διεθνών νόµων, διότι το Ευρωπαϊκό ∆ίκαιο αποτελείται από συνδυασµούς 

και των δυο κατηγοριών. Όµως από την πλευρά της καθαρά συνταγµατικής ορολογίας και 

του ∆ιεθνούς ∆ικαίου, ο όρος «οµοσπονδία» προσδιορίζει ένα ανεξάρτητο κυρίαρχο κράτος 

το οποίο συγκροτείται από τη συνένωση επιµέρους κρατών-µελών, βάσει συνταγµατικών 

διατάξεων. Ως εκ τούτου η ΕΕ δε µπορεί να χαρακτηριστεί ως οµοσπονδιακό κράτος13
, χωρίς 

να έχει κατοχυρωθεί συνταγµατικώς κάτι τέτοιο, αν και η φύση της είναι οµοσπονδιακή. 

Πολιτικοί αναλυτές υποστηρίζουν ότι κάτι τέτοιο δεν πρόκειται να συµβεί (τουλάχιστον στο 

άµεσο µέλλον) καθώς θα απαιτούσε την κατάργηση των συνταγµάτων των κρατών µελών 

(Βασικές πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018). 

1.4.2 Νοµοθετικές πράξεις 

Η ΕΕ µπορεί να προβεί στις εξής νοµοθετικές πράξεις (Βασικές πληροφορίες για την 

Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018): 

1. Κανονισµοί: Εφαρµόζονται ως νόµοι σε όλα τα κράτη-µέλη ταυτόχρονα µε την έναρξη 

της ισχύος τους, χωρίς την ανάγκη επιπρόσθετων µέτρων από αυτά. Επίσης, υπερισχύουν 

αυτοµάτως όλων των αντικρουόµενων διατάξεων του εσωτερικού δικαίου των κρατών-

µελών. 

2. Οδηγίες: Απαιτούν την επίτευξη συγκεκριµένων στόχων από τα κράτη-µέλη, µέσα σε ένα 

ορισµένο χρονοδιάγραµµα, αφήνοντας στη διακριτική τους ευχέρεια τα µέσα µε τα οποία 

θα τους πετύχουν. Τα κράτη-µέλη αν εκπνεύσουν τα χρονικά περιθώρια για την 

εφαρµογή τους, ενδέχεται, υπό ορισµένες συνθήκες, να υποστούν άµεσες κυρώσεις. 

3. Αποφάσεις: Πρόκειται για ένα εναλλακτικό είδος νοµοθετικής ενέργειας, καθώς 

εκδίδονται και εφαρµόζονται µόνο σε συγκεκριµένα άτοµα, εταιρείες ή σε ένα 

συγκεκριµένο κράτος-µέλος. Η πιο συνηθισµένη χρήση τους είναι στο δίκαιο του 

ανταγωνισµού ή για τη χορήγηση κρατικών ενισχύσεων. Επίσης συχνά, 

                                                 

13Με το όνοµα Οµοσπονδιακό κράτος, ή Οµοσπονδιακή Πολιτεία, χαρακτηρίζεται το ανεξάρτητο και κυρίαρχο 

εκείνο κράτος, (Πολιτεία), το οποίο προέρχεται (συγκροτείται), από συνένωση περισσοτέρων επιµέρους 
κρατών-µελών βάσει συνταγµατικών διατάξεων. 
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χρησιµοποιούνται και για ποικίλα διαδικαστικά και διοικητικά θέµατα των θεσµικών 

οργάνων. 
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2 ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΕΥΡΩΠΑΙΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ 

ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ / 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ»  

2.1 ΓΕΝΙΚΑ 

Ένα ευρύ φάσµα έργων και προγραµµάτων σε διάφορους τοµείς χρηµατοδοτείται από 

την ΕΕ, όπως (Χρηµατοδοτήσεις της ΕΕ, 2018): 

� περιφερειακή και αστική ανάπτυξη 

� απασχόληση και κοινωνική ένταξη 

� γεωργία και αγροτική ανάπτυξη 

� θαλάσσια και αλιευτική πολιτική 

� έρευνα και καινοτοµία 

� ανθρωπιστική βοήθεια. 

 

Σχήµα 2.1: Χρηµατοδοτήσεις έργων και προγραµµάτων της ΕΕ. 

Χρηµατοδοτήσεις 
έργων και 

προγραµµάτων 
της ΕΕ

Περιφερειακή 
και αστική 
ανάπτυξη

Απασχόληση 
και κοινωνική 

ένταξη

Γεωργία και 
αγροτική 
ανάπτυξη

Θαλάσσια και 
αλιευτική 
πολιτική

Έρευνα και 
καινοτοµία

Ανθρωπιστική 
βοήθεια



Προοπτικές και Προγράµµατα Ενίσχυσης Επιχειρήσεων στην Ε.Ε. 

 18

2.2 ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΚΟΝ∆ΥΛΙΩΝ 

Τη διαχείριση των χρηµατοδοτικών κονδυλίων διέπουν αυστηροί κανόνες 

διασφαλίζοντας ότι η διάθεσή τους παρακολουθείται στενά µε διαφάνεια και υπευθυνότητα. 

Την τελική πολιτική ευθύνη για τη χρηστή διάθεση των κονδυλίων της ΕΕ έχουν 

συλλογικά οι 28 επίτροποι της ΕΕ. Η ευθύνη για τη διενέργεια επιθεωρήσεων και ετήσιων 

ελέγχων βαρύνει τις εθνικές κυβερνήσεις δεδοµένου ότι η διαχείριση των περισσότερων 

χρηµατοδοτήσεων γίνεται από τις δικαιούχους χώρες. 

Σε συνεργασία µε τις εθνικές και περιφερειακές αρχές µέσω ενός συστήµατος 

«κοινής διαχείρισης» γίνεται η διαχείριση του 76% και πλέον του προϋπολογισµού της ΕΕ, 

και κυρίως µέσω 5 µεγάλων ταµείων, των διαρθρωτικών και επενδυτικών ταµείων. Τα 

ταµεία αυτά Συλλογικά, βοηθούν στην υλοποίηση της στρατηγικής Ευρώπη 2020  

(Χρηµατοδοτήσεις της ΕΕ, 2018). 

Τα ταµεία αυτά είναι τα εξής: 

1. Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) – περιφερειακή και αστική 

ανάπτυξη. 

2. Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ) – κοινωνική ένταξη και χρηστή διακυβέρνηση. 

3. Ταµείο Συνοχής (ΤΣ) – οικονοµική σύγκλιση των λιγότερο αναπτυγµένων περιφερειών. 

4. Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ).  

5. Ευρωπαϊκό Ταµείο Θάλασσας και Αλιείας (ΕΤΘΑ).  

Επίσης, η ΕΕ διαχειρίζεται απευθείας κάποια άλλα κονδύλια, τα οποία χορηγούνται 

ως  (Χρηµατοδοτήσεις της ΕΕ, 2018)
14

: 

� επιχορηγήσεις για συγκεκριµένα έργα που εντάσσονται σε πολιτικές της ΕΕ, συνήθως 

µετά από δηµόσια προκήρυξη, γνωστή ως «πρόσκληση υποβολής προτάσεων». Το ένα 

τµήµα αυτής της χρηµατοδότησης είναι από την ΕΕ και το άλλο από άλλες πηγές. 

                                                 

14Για Μικρές επιχειρήσεις η χρηµατοδότηση από την ΕΕ µπορεί να λαµβάνει τη µορφή επιχορηγήσεων, 

δανείων και εγγυήσεων. Οι επιχορηγήσεις αποτελούν άµεση ενίσχυση, αλλά διατίθενται και άλλες µορφές 

χρηµατοδότησης µέσω προγραµµάτων των οποίων τη διαχείριση αναλαµβάνουν τα κράτη µέλη. Οι Μη 

κυβερνητικές οργανώσεις και οργανώσεις της κοινωνίας πολιτών µπορούν να είναι επιλέξιµες για 

χρηµατοδότηση, υπό τον όρο ότι δραστηριοποιούνται σε έναν από τους τοµείς πολιτικής της ΕΕ και σε µη 

κερδοσκοπική βάση. 
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� συµβάσεις που συνάπτουν τα όργανα της ΕΕ για την αγορά υπηρεσιών, προϊόντων ή 

έργων απαραίτητων για τη λειτουργία τους π.χ. εκπόνηση µελετών, παροχή κατάρτισης, 

διοργάνωση συνεδρίων, προµήθεια εξοπλισµού. Οι συγκεκριµένες συµβάσεις 

ανατίθενται µέσω προκήρυξης διαγωνισµών. 

2.2.1 Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 

Ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) είναι η 

ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής στην Ευρωπαϊκή Ένωση κάνοντας 

διορθώσεις στις ανισορροπίες µεταξύ περιφερειών (Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής 

Ανάπτυξης, 2018). 

Οι επενδύσεις του ΕΤΠΑ επικεντρώνονται σε αρκετούς βασικούς τοµείς 

προτεραιότητας. Αυτό είναι γνωστό ως «θεµατική επικέντρωση»: 

� Έρευνα και καινοτοµία, 

� Ψηφιακό θεµατολόγιο, 

� Στήριξη των µικροµεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ), 

� Οικονοµία µε µειωµένη χρήση άνθρακα. 

Σε αυτές τις προτεραιότητες κατανέµονται πόροι του ΕΤΠΑ ανάλογα µε την 

κατηγορία της περιφέρειας. Αναλυτικότερα: 

� Σε περιφέρειες πιο ανεπτυγµένες, τουλάχιστον το 80% της χρηµατοδότησης πρέπει να 

εστιάζει σε δυο, το λιγότερο, από αυτές τις προτεραιότητες. 

� Σε περιφέρειες µετάβασης, αυτό ισχύει για το 60% της χρηµατοδότησης. 

� Σε λιγότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες, το ποσοστό είναι 50%. 

Ακόµα, µερικοί πόροι του ΕΤΠΑ είναι ανάγκη να διοχετεύονται συγκεκριµένα προς 

έργα τα οποία προωθούν την οικονοµία µε µειωµένη χρήση άνθρακα: 

� Περισσότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες: 20 % 

� Περιφέρειες µετάβασης: 15 %, και 

� Λιγότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες: 12%. 

2.2.2 Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο 

Ο στόχος του ΕΚΤ είναι να επενδύει σε ανθρώπους, προκειµένου να βελτιωθούν οι 

ευκαιρίες για απασχόληση και εκπαίδευση σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση. Επίσης στοχεύει 
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στη βελτίωση της κατάστασης των πιο ευάλωτων ανθρώπων που διατρέχουν τον κίνδυνο 

φτώχειας (Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, 2018). 

Το ΕΚΤ παρεµβαίνει καλύπτοντας όλες τις περιφέρειες της ΕΕ. Για το διάστηµα 

2014-2020 έχουν δεσµευθεί πάνω από 80 δισ. ευρώ µε σκοπό τις επενδύσεις σε ανθρώπινο 

κεφάλαιο στα κράτη µέλη, και ένα επιπλέον ποσό τουλάχιστον 3,2 δισ. ευρώ για την 

πρωτοβουλία «Απασχόληση των Νέων». 

Επίσης, στην προγραµµατική περίοδο 2014-2020, θα επικεντρωθεί σε τέσσερις από 

τους θεµατικούς στόχους της πολιτικής συνοχής: 

� Προώθηση της απασχόλησης και στήριξη της κινητικότητας των εργαζοµένων. 

� Προώθηση της κοινωνικής ένταξης και καταπολέµηση της φτώχειας. 

� Επενδύσεις στην εκπαίδευση, στις δεξιότητες και στη δια βίου µάθηση. 

� Ενίσχυση της θεσµικής επάρκειας και της αποτελεσµατικής δηµόσιας διοίκησης. 

Τέλος, το 20 % των επενδύσεων του ΕΚΤ προορίζεται για δραστηριότητες µε στόχο 

τη βελτίωση της κοινωνικής ένταξης και την καταπολέµηση της φτώχειας. Αυτό είναι 

γνωστό ως θεµατική επικέντρωση. 

2.2.3 Ταµείο Συνοχής 

Το ταµείο συνοχής απευθύνεται σε Κράτη Μέλη τα οποία έχουν Ακαθάριστο Εθνικό 

Εισόδηµα (ΑΕΕ) ανά κάτοικο λιγότερο από 90 % του ευρωπαϊκού µέσου όρου. Ο σκοπός 

του είναι η µείωση των οικονοµικών και κοινωνικών ανισοτήτων και η προώθηση της 

βιώσιµης ανάπτυξης. 

Πλέον ακολουθεί τους ίδιους κανόνες προγραµµατισµού, διαχείρισης και 

παρακολούθησης µε το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ µέσω του κανονισµού κοινών διατάξεων. 

Το ταµείο συνοχής για την περίοδο 2014-2020, αφορά τη Βουλγαρία, Κροατία, 

Κύπρο, Τσεχική ∆ηµοκρατία, Εσθονία, Ελλάδα, Ουγγαρία, Λετονία, Λιθουανία, Μάλτα, 

Πολωνία, Πορτογαλία, Ρουµανία, Σλοβακία και Σλοβενία. 

Έχει στη διάθεσή του το σύνολο των 63.4 δις € για δραστηριότητες των εξής 

κατηγοριών (Ταµείο Συνοχής, 2018): 

1. ∆ιευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών, κυρίως έργα προτεραιότητας ευρωπαϊκών 

ενδιαφερόντων όπως είναι καθορισµένα από την ΕΕ. Το ταµείο συνοχής θα στηρίξει έργα 

υποδοµών κάτω από τη διευκόλυνση Συνδέοντας την Ευρώπη. 
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2. Περιβάλλον. Το ταµείο µπορεί να στηρίξει έργα που σχετίζονται µε ενέργεια ή 

µεταφορές, µε την προϋπόθεση να ωφελούν το περιβάλλον σε όρους ενεργειακής 

απόδοσης, χρήσης ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, ανάπτυξης σιδηροδροµικών 

µεταφορών, στήριξης των συνδυασµένων µεταφορών, ενίσχυσης των δηµοσίων 

µεταφορικών µέσων κ.λπ. 

Ωστόσο, µε απόφαση του Συµβουλίου (λαµβανοµένης µε ειδική πλειοψηφία), µπορεί 

να ανασταλεί η οικονοµική βοήθεια του ταµείου συνοχής εάν το Κράτος Μέλος παρουσιάσει 

υπερβολικό δηµοσιονοµικό έλλειµµα και δεν επιλύσει την κατάσταση ή δεν λάβει την 

κατάλληλη ενέργεια να το κάνει. 

2.2.4 Το Ευρωπαϊκό γεωργικό ταµείο αγροτικής ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) 

Τις ποικίλες οικονοµικές, περιβαλλοντικές και κοινωνικές προκλήσεις του 21
ου

 αιώνα 

µπορούν να αντιµετωπίσουν οι αγροτικές περιοχές µε τη βοήθεια της ευρωπαϊκής πολιτικής 

αγροτικής ανάπτυξης. Η πολιτική αγροτικής ανάπτυξης που συχνά αποκαλείται ως «δεύτερος 

πυλώνας» της κοινής γεωργικής πολιτικής (ΚΓΠ), συµπληρώνει το σύστηµα των άµεσων 

ενισχύσεων σε γεωργούς και τα µέτρα διαχείρισης των γεωργικών αγορών, τον λεγόµενο 

«πρώτο πυλώνα».  Με τα άλλα Ευρωπαϊκά ∆ιαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταµεία (Ε∆ΕΤ) η 

πολιτική αγροτικής ανάπτυξης έχει πολλούς κοινούς στόχους. 

Για την περίοδο 2014-2020 η ευρωπαϊκή πολιτική αγροτικής ανάπτυξης 

χρηµατοδοτείται µέσω του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταµείου Αγροτικής Ανάπτυξης 

(ΕΓΤΑΑ) µε κονδύλια ύψους 100 δισ. ευρώ. Αυτά  τα κονδύλια κατανέµονται στα κράτη 

µέλη της ΕΕ και πρόκειται να ενεργοποιήσουν επιπλέον 61 δισ. ευρώ δηµόσιας 

χρηµατοδότησης από τα κράτη µέλη. 

Τα 28 κράτη µέλη της ΕΕ, την τρέχουσα περίοδο, πραγµατοποιούν 118 διαφορετικά 

προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης (ΠΑΑ). Τα 20 κράτη µέλη υλοποιούν ενιαία εθνικά 

προγράµµατα, ενώ τα υπόλοιπα 8 υλοποιούν δύο ή περισσότερα (περιφερειακά) 

προγράµµατα. 

Το κάθε κράτος µέλος και περιφέρεια καταρτίζει το δικό του προγράµµατα αγροτικής 

ανάπτυξης µε κριτήριο τις ανάγκες των εδαφών τους και τουλάχιστον τέσσερις από τις 

ακόλουθες έξι κοινές προτεραιότητες της ΕΕ (Γεωργία και αγροτική ανάπτυξη, 2016): 

• Προώθηση της µεταφοράς γνώσεων και της καινοτοµίας στη γεωργία, στη δασοκοµία και 

στις αγροτικές περιοχές. 
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• Βελτίωση της βιωσιµότητας και της ανταγωνιστικότητας όλων των τύπων γεωργίας και 

προώθηση των καινοτόµων γεωργικών τεχνολογιών και της βιώσιµης διαχείρισης των 

δασών. 

• Προώθηση της οργάνωσης της αλυσίδας τροφίµων, της καλής µεταχείρισης των ζώων 

και της διαχείρισης των κινδύνων στον τοµέα της γεωργίας. 

• Αποκατάσταση, διατήρηση και ενίσχυση των οικοσυστηµάτων που συνδέονται µε τη 

γεωργία και τη δασοκοµία. 

• Αύξηση της αποδοτικότητας των πόρων και στήριξη της µετάβασης προς µια οικονοµία 

χαµηλών εκποµπών άνθρακα που θα είναι ανθεκτική στην κλιµατική αλλαγή, όσον 

αφορά τους τοµείς της γεωργίας, της παραγωγής τροφίµων και της δασοκοµίας. 

• Προώθηση της κοινωνικής ένταξης, της µείωσης της φτώχειας και της οικονοµικής 

ανάπτυξης στις αγροτικές περιοχές. 

2.2.5 Η Κοινή Αλιευτική Πολιτική (ΚΑΠ) 

Η ΚΑΠ αποτελεί ένα σύνολο κανόνων που αφορά τη διαχείριση των ευρωπαϊκών 

αλιευτικών στόλων και τη διατήρηση των αποθεµάτων ιχθύων. Έχει σχεδιαστεί µε τέτοιο 

τρόπο ώστε να διαχειρίζεται έναν κοινό πόρο, να παρέχει σε όλους τους ευρωπαϊκούς 

αλιευτικούς στόλους ίση πρόσβαση στα ύδατα της ΕΕ και στα αλιευτικά πεδία και να 

επιτρέπει στους αλιείς να ανταγωνίζονται δίκαια. 

Αν και τα αποθέµατα είναι ανανεώσιµα, ωστόσο είναι πεπερασµένα. Βέβαια κάποια 

από αυτά τα αλιευτικά αποθέµατα υπεραλιεύονται. Το αποτέλεσµα είναι, οι χώρες της ΕΕ να 

έχουν αναλάβει δράση για να διασφαλίσουν ότι η ευρωπαϊκή αλιευτική βιοµηχανία είναι 

βιώσιµη χωρίς να απειλεί µακροπρόθεσµα το µέγεθος και την παραγωγικότητα του 

πληθυσµού των ψαριών (Η Κοινή Αλιευτική Πολιτική (ΚΑΠ), 2018). 

Για πρώτη φορά η ΚΑΠ λειτούργησε τη δεκαετία του ‘70 µε διαδοχικές ενηµερώσεις 

και την πλέον πρόσφατη να ισχύει την 1η Ιανουαρίου 2014. 

Η ΚΑΠ στοχεύει στην εξασφάλιση ότι η αλιεία και η υδατοκαλλιέργεια είναι 

βιώσιµες από περιβαλλοντική, οικονοµική και κοινωνική άποψη και ότι αποτελούν πηγή 

υγιεινής διατροφής για τους πολίτες της ΕΕ. Ο στόχος είναι η προώθηση µιας δυναµικής 

βιοµηχανίας αλιείας και η εξασφάλιση ενός δίκαιου βιοτικού επίπεδου για τις αλιευτικές 

κοινότητες. 
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Μολονότι είναι σηµαντικό η µεγιστοποίηση των αλιευµάτων, ωστόσο πρέπει να 

υπάρχουν όρια. Είναι απαραίτητο να διασφαλιστεί ότι οι αλιευτικές πρακτικές δεν θα 

βλάψουν την αναπαραγωγή των πληθυσµών των ψαριών. Με την τρέχουσα πολιτική ορίζεται 

ότι µεταξύ  2015 και 2020 πρέπει να καθοριστούν τα όρια τω αλιευµάτων τα οποία να είναι 

βιώσιµα και να διατηρούνται µακροπρόθεσµα τα αποθέµατα ιχθύων. 

Ο αντίκτυπος της αλιείας, µέχρι σήµερα, στο ευπαθές θαλάσσιο περιβάλλον δεν έχει 

γίνει πλήρως κατανοητός. Το αποτέλεσµα είναι, η ΚΑΠ να υιοθετεί µια προσεκτική 

προσέγγιση αναγνωρίζοντας τον αντίκτυπο της ανθρώπινης δραστηριότητας σε όλα τα 

συστατικά του οικοσυστήµατος. Επίσης επιδιώκει πιο επιλεκτικούς αλιευτικούς στόλους σε 

ό, τι αλιεύουν και την κατάργηση της πρακτικής της απόρριψης ανεπιθύµητων ψαριών. 

Τέλος,  µεταρρύθµιση αλλάζει τον τρόπο διαχείρισης της ΚΑΠ, προσφέροντας στις 

χώρες της ΕΕ µεγαλύτερο έλεγχο σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. 

Η ΚΑΠ έχει 4 κύριους τοµείς πολιτικής: 

1. ∆ιαχείριση της αλιείας 

2. ∆ιεθνής πολιτική 

3. Πολιτική αγοράς και εµπορίου 

4. Χρηµατοδότηση της πολιτικής 

2.3 ΕΥΡΩΠΑΙΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ / 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 

Τα χαρακτηριστικά των διαθέσιµων ευκαιριών χρηµατοδότησης για τις ΜΜΕ και τις 

νεοϊδρυόµενες επιχειρήσεις και οι διαφορετικές ευκαιρίες χρηµατοδότησής τους ακολουθούν 

παρακάτω (EU funds and support, 2018): 

2.3.1 EASME 

Ο εκτελεστικός οργανισµός για τις µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις (Executive 

Agency for Small and Medium-sized Enterprises / EASME) έχει συσταθεί από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη διαχείριση πολλών προγραµµάτων της ΕΕ (Executive Agency 

for Small and Medium-sized Enterprises (EASME), 2018). 

Τα προγράµµατα του EASME είναι τα εξής: 
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1. Το µεγαλύτερο µέρος της COSME, του προγράµµατος της ΕΕ για την 

ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και των µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ), 

συµπεριλαµβανοµένου του δικτύου Enterprise Europe Network (EEN). 

2. Μέρος του προγράµµατος πλαισίου για την έρευνα και την καινοτοµία «Ορίζοντας 

2020», και ειδικότερα: 

a. Μέρος II «Βιοµηχανική ηγεσία»: 

• Καινοτοµία στις ΜΜΕ (συµπεριλαµβανοµένων των ευρωπαϊκών 

γραφείων υποστήριξης για τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας, της 

INNOVACESS  και της  µάθησης για τους οργανισµούς καινοτοµίας). 

• Σχέδιο για τη βιώσιµη βιοµηχανία χαµηλών εκποµπών διοξειδίου του 

άνθρακα (Sustainable Industry Low Carbon Scheme  SILC II). 

• Μέρος της Ηγεσίας στις Ενεργοποιητικές και Βιοµηχανικές Τεχνολογίες. 

• INNOSUP 

b. Μέρος ΙΙΙ «Κοινωνικές προκλήσεις»: 

• Το µέρος της ενεργειακής απόδοσης της πρόκλησης «Ασφαλής, Καθαρή 

και Αποτελεσµατική Ενέργεια». 

• Η κοινωνική πρόκληση «Κλιµατική δράση, περιβάλλον, αποδοτικότητα 

των πόρων και πρώτες ύλες». 

c. Το µέσο των ΜΜΕ (SME) 

d. Ταχύτητα για την καινοτοµία (Fast Track to Innovation  / FTI) 

3. Μέρος του  προγράµµατος της ΕΕ για το περιβάλλον και την αλλαγή του κλίµατος 

(LIFE). 

4. Μέρος του Ευρωπαϊκού Ταµείου Θάλασσας και Αλιείας (ΕΤΘΑ) (European Maritime 

and Fisheries Fund / EMFF). 

5. Η κληρονοµιά του προγράµµατος Intelligent Energy - Europe και της πρωτοβουλίας 

για την οικολογική καινοτοµία. 

Το EASME διοργανώνει επίσης την Εβδοµάδα της ΕΕ για τη Βιώσιµη Ενέργεια ( EU 

Sustainable Energy Week / EUSEW). 

Τέλος, το EASME αντικαθιστά τον Εκτελεστικό Οργανισµό για την 

Ανταγωνιστικότητα και την Καινοτοµία (Executive Agency for Competitiveness and 

Innovation / EACI), ο οποίος διαχειρίζεται το δίκτυο Enterprise Europe Network, Ευφυής 

Ενέργεια - Ευρώπη, Οικολογική Καινοτοµία και Marco Polo. Το πρόγραµµα Marco Polo 
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µεταφέρθηκε στον Εκτελεστικό Οργανισµό Καινοτοµίας και ∆ικτύων (Innovation and 

Networks Executive Agency / INEA). 

2.3.2 EUREKA  

Το EUREKA είναι ένα διακυβερνητικό δίκτυο που δηµιουργήθηκε το 1985 για την 

ηγετική διευκόλυνση της καινοτοµίας, παρέχοντας µια αποδεδειγµένη πλατφόρµα διεθνούς 

συνεργασίας. 

Το EUREKA προωθεί και υποστηρίζει τη δηµιουργία διεθνών έργων έρευνας, 

ανάπτυξης και καινοτοµίας µε γνώµονα την αγορά. Επίσης, διευκολύνει την πρόσβαση σε 

χρηµατοδότηση για τις εταιρείες που συµµετέχουν στα έργα του. 

Τα έργα του ∆ικτύου EUREKA είναι διακρατικά και προσανατολισµένα στην αγορά. 

Επίσης, είναι καινοτόµα, ερευνητικά και αναπτυξιακά που επισηµαίνονται από το EUREKA 

και υποστηρίζονται από τις δηµόσιες διοικήσεις και τους οργανισµούς δηµόσιας 

χρηµατοδότησης που εκπροσωπούν το EUREKA σε κάθε µία από τις 40 και πλέον χώρες 

του. 

Η προσέγγιση EUREKA «από τη βάση προς την κορυφή» για τη δηµιουργία σχεδίων 

εξακολουθεί να αποτελεί χαρακτηριστικό που διαφοροποιεί EUREKA από άλλες παρόµοιες 

πρωτοβουλίες. Η προσέγγιση αυτή επιτρέπει στις κοινοπραξίες έργων να καθορίσουν τη 

φύση των τεχνολογιών που θα αναπτυχθούν και τον τρόπο µε τον οποίο συνέρχεται το έργο, 

να συµφωνήσουν για τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας και να δηµιουργήσουν 

εταιρικές σχέσεις, να ανταλλάξουν εµπειρογνωµοσύνη και να διευκολύνουν την πρόσβαση 

στις διεθνείς αγορές µε τα αποτελέσµατα της έρευνάς τους. 

Τα σχέδια του δικτύου EUREKA είναι διεθνή σχέδια έρευνας και ανάπτυξης που 

βασίζονται στην αγορά. Στόχος τους είναι η ανάπτυξη εµπορεύσιµων προϊόντων, υπηρεσιών 

ή διαδικασιών. Η συµµετοχή σε σχέδια διεθνούς συνεργασίας µέσω του EUREKA 

προσφέρει µια σειρά πλεονεκτηµάτων σε επιχειρήσεις, ερευνητικά ιδρύµατα και ιδρύµατα 

τριτοβάθµιας εκπαίδευσης. 

Η ευέλικτη και αποκεντρωµένη προσέγγιση του EUREKA επιτρέπει µια σύντοµη και 

συνοπτική διαδικασία υποβολής αιτήσεων µε ελάχιστη αναφορά. 

Κριτήρια καταλληλότητας: 
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Για να δηµιουργηθεί ένα έργο EUREKA πρέπει να υπάρχουν τουλάχιστον δύο 

εταίροι από  δύο διαφορετικές χώρες EUREKA. Οι εταίροι µπορούν να είναι οποιουδήποτε 

τύπου: ΜΜΕ, µεγάλες εταιρείες, ερευνητικά ιδρύµατα και πανεπιστήµια. Το ευρύ δίκτυο 

εθνικών συντονιστών έργων της EUREKA παρέχει συµβουλές και υποστήριξη στην 

αναζήτηση  εταίρων έργων, στην εκπόνηση ενός σχεδίου, στην εκπόνηση  πρότασης 

EUREKA για την εύρεση χρηµατοδότησης και σε όλα τα άλλα θέµατα που σχετίζονται µε τα 

έργα. Το δίκτυο επίσης προωθεί τα αποτελέσµατα των έργων όταν το προϊόν της έρευνας 

φτάσει στην αγορά. Και όλα αυτά στη γλώσσα του αιτούντος και στο πολιτιστικό του 

πλαίσιο. 

Στοιχεία χρηµατοδότησης: 

Τα έργα στο πλαίσιο των έργων του EUREKA θα µπορούσαν να χρηµατοδοτηθούν 

από τις αντίστοιχες εθνικές αρχές σύµφωνα µε τους ισχύοντες εθνικούς νόµους, κανόνες, 

κανονισµούς και διαδικασίες (eurekanetwork, 2018). 

2.3.3 InnovFin  

Στην ουσία η InnovFin είναι η χρηµατοδότηση της ΕΕ για καινοτοµίες. Αποτελεί 

γεγονός ότι η ΕΕ υστερεί σε σχέση µε τους παγκόσµιους ανταγωνιστές της όσον αφορά τόσο 

τις ιδιωτικές όσο και τις δηµόσιες επενδύσεις στην έρευνα και την καινοτοµία. 

Ωστόσο, η καινοτοµία αποτελεί βασικό συστατικό στοιχείο για την προώθηση της 

βιώσιµης ανάπτυξης, τη δηµιουργία θέσεων εργασίας και τη διασφάλιση της 

µακροπρόθεσµης ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η 

Οµάδα ΕΤΕπ και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατέστησαν ως πρώτη προτεραιότητα να 

διευκολυνθεί η πρόσβαση στη χρηµατοδότηση καινοτόµων επιχειρήσεων στην Ευρώπη. 

 Είτε πρόκειται για µια µικρή και µεσαία επιχείρηση (ΜΜΕ), µια µεγάλη εταιρεία ή 

ένα ερευνητικό ίδρυµα, το InnovFin µπορεί να προσφέρει το κατάλληλο χρηµατοδοτικό µέσο 

για το ερευνητικό και καινοτόµο έργο. 

Τα εργαλεία χρηµατοδότησης του InnovFin καλύπτουν ένα ευρύ φάσµα δανείων, 

εγγυήσεων και χρηµατοδότησης ιδίων κεφαλαίων, τα οποία µπορούν να προσαρµοστούν στις 

ανάγκες των καινοτόµων. Η χρηµατοδότηση παρέχεται είτε απευθείας είτε µέσω ενδιάµεσου 

χρηµατοπιστωτικού φορέα, συνήθως µιας τράπεζας ή ενός ταµείου. 
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Το InnovFin διατίθεται σε όλους τους επιλέξιµους τοµείς στα κράτη µέλη της ΕΕ και 

στις συνδεδεµένες χώρες, στο πλαίσιο του προγράµµατος Έρευνας και Καινοτοµίας της 

ΕΕ «Ορίζοντας 2020». 

Το «InnovFin - EU Finance for Innovators» είναι µια κοινή πρωτοβουλία που 

ξεκίνησε από τον Όµιλο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕπ και Ευρωπαϊκό 

Ταµείο Επενδύσεων) σε συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πλαίσιο του Ορίζοντα 

2020. 

Το InnovFin στοχεύει στη διευκόλυνση και επιτάχυνση της πρόσβασης στη 

χρηµατοδότηση καινοτόµων επιχειρήσεων και άλλων καινοτόµων φορέων στην Ευρώπη. 

Ένας από τους βασικούς παράγοντες που περιορίζουν την υλοποίηση των 

δραστηριοτήτων Ε & Α είναι η έλλειψη διαθέσιµης χρηµατοδότησης µε αποδεκτούς όρους 

για τις καινοτόµες επιχειρήσεις, δεδοµένου ότι αυτοί οι τύποι εταιρειών ή σχεδίων 

ασχολούνται µε σύνθετα προϊόντα και τεχνολογίες, µη αποδεδειγµένες αγορές και άυλα 

περιουσιακά στοιχεία. 

Προκειµένου να ξεπεραστούν αυτές οι δυσκολίες, η ΕΕ και η οµάδα ΕΤΕπ ένωσαν 

τις δυνάµεις τους για να χρηµατοδοτήσουν την έρευνα και την καινοτοµία σε οντότητες που 

διαφορετικά θα µπορούσαν να αγωνιστούν για πρόσβαση στη χρηµατοδότηση (InnovFin, 

2018). 

2.3.4 Access to finance 

Με τον ιστότοπο του «Access to finance» διευκολύνετε η υποβολή αίτησης για 

δάνεια και επιχειρηµατικά κεφάλαια µε την υποστήριξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Η ΕΕ έχει τη δυνατότητα να χρηµατοδοτήσει όλα τα είδη εταιρειών κάθε µεγέθους 

και κλάδου, συµπεριλαµβανοµένων των επιχειρηµατιών, των νεοφυών επιχειρήσεων, των 

πολύ µικρών επιχειρήσεων, των µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων και των µεγαλύτερων 

επιχειρήσεων. Όσον αφορά τις χρηµατοδοτήσεις υπάρχει ένα ευρύ φάσµα, όπως 

επιχειρηµατικά δάνεια, µικροχρηµατοδοτήσεις, εγγυήσεις και επιχειρηµατικά κεφάλαια. Η 

ΕΕ κάθε χρόνο, στηρίζει περισσότερες από 200.000 επιχειρήσεις. 

Για τη χορήγηση χρηµατοδότησης από την ΕΕ η απόφαση λαµβάνεται από τοπικούς 

χρηµατοπιστωτικούς φορείς, όπως τράπεζες, επενδυτές επιχειρηµατικών κεφαλαίων ή 
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επενδυτικούς αγγέλους. Μάλιστα, χάρη στη στήριξη της ΕΕ, οι τοπικοί χρηµατοπιστωτικοί 

φορείς έχουν την ευχέρεια πρόσθετης χρηµατοδότησης στις επιχειρήσεις. 

Από τους ίδιους τους χρηµατοπιστωτικούς φορείς καθορίζονται οι ακριβείς όροι της 

χρηµατοδότησης - το ποσό, η διάρκεια, τα επιτόκια και οι προµήθειες. 

Η ενηµέρωση για χορήγηση πίστωσης παρέχεται από τους χρηµατοπιστωτικούς 

φορείς σχετικά µε την απόφασή τους. Με τον τρόπο αυτό, ο ενδιαφερόµενος µπορεί να 

κατανοήσει καλύτερα την οικονοµική του κατάσταση και να αυξήσει τις πιθανότητες 

µελλοντικής του χρηµατοδότησης. Για τις κεφαλαιακές απαιτήσεις ισχύει το άρθρο431 του 

κανονισµού της ΕΕ του 2013  (Access to finance, 2018). 

2.3.5 Juncker Plan 

Το σχέδιο Juncker αποτελεί το επενδυτικό σχέδιο για την Ευρώπη. 

Η ΕΕ εξαιτίας της παγκόσµιας οικονοµικής και χρηµατοπιστωτικής κρίσης, υποφέρει 

από χαµηλά επίπεδα επενδύσεων. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο είναι απαραίτητες συλλογικές και 

συντονισµένες προσπάθειες για να αντιστραφεί αυτή η πτωτική τάση και να τεθεί η Ευρώπη 

στο δρόµο της οικονοµικής ανάκαµψης. Είναι διαθέσιµα επαρκή επίπεδα πόρων και για το 

λόγο αυτό θα πρέπει να κινητοποιηθούν σε ολόκληρη την ΕΕ για την υποστήριξη των 

επενδύσεων. 

Το επενδυτικό σχέδιο για την Ευρώπη, ή αλλιώς το σχέδιο Juncker, στοχεύει στην 

εξάλειψη των εµποδίων στις επενδύσεις, στην παροχή ορατότητας και τεχνικής βοήθειας σε 

επενδυτικά σχέδια και στην πιο έξυπνη χρήση των οικονοµικών πόρων. Συνεπώς, 

αποτελείται από τρεις πυλώνες (Juncker Plan, 2018): 

1. Το Ευρωπαϊκό Ταµείο Στρατηγικών Επενδύσεων (EFSI), το οποίο παρέχει εγγύηση της 

ΕΕ για την κινητοποίηση ιδιωτικών επενδύσεων. Η Επιτροπή συνεργάζεται µε τον 

στρατηγικό εταίρο της, την οµάδα της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕπ). 

2. Τον Ευρωπαϊκό Σύνδεσµο Συµβούλων για τις Επενδύσεις και την Ευρωπαϊκή Πύλη για 

το Επενδυτικό Σχέδιο που παρέχουν τεχνική βοήθεια και µεγαλύτερη προβολή των 

επενδυτικών ευκαιριών, παρέχοντας βοήθεια στα επενδυτικά σχέδια να γίνουν 

πραγµατικότητα. Το Hub είναι κοινοπραξία µε τον Όµιλο ΕΤΕπ. 

3. Τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος µε την άρση των κανονιστικών 

φραγµών στις επενδύσεις τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο ΕΕ.  
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2.3.6 Fast Track to Innovation  

Το Fast Track to Innovation (FTI) είναι το κεντρικό τµήµα του πιλοτικού 

προγράµµατος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου Καινοτοµίας (EIC), το οποίο στοχεύει σε ριζικά 

νέα, πρωτοποριακά προϊόντα, υπηρεσίες, διαδικασίες ή επιχειρηµατικά µοντέλα που 

ανοίγουν νέες αγορές. 

Το Fast Track to Innovation (FTI) αποτελεί ένα πλήρες από τα κάτω προς τα πάνω 

µέτρο στο πλαίσιο του προγράµµατος «Ορίζοντας 2020» το οποίο προωθεί τις καινοτόµες 

δραστηριότητες και οι οποίες είναι ανοικτές σε όλους τους τύπους συµµετεχόντων. Επίσης, 

αποσκοπεί στη µείωση του χρόνου από την ιδέα στην αγορά και στην αύξηση της 

συµµετοχής της βιοµηχανίας, των ΜΜΕ και των για πρώτη φορά υποψηφίων βιοµηχανιών 

στο πλαίσιο του προγράµµατος «Ορίζοντας 2020». 

Ακόµα στοχεύει στην καλλιέργεια διεπιστηµονικών και διατοµεακών 

προσεγγίσεων. Μεταξύ των τύπων φορέων καινοτοµίας µπορεί να υπάρξει συνεργασία όσον 

αφορά την ανάπτυξη βιώσιµων καινοτοµιών που ανταποκρίνονται στις ανάγκες της 

κοινωνίας ή σε τοµείς που υπάγονται στην «Ηγεσία στις γενικές και βιοµηχανικές 

τεχνολογίες» και ταυτόχρονα να δηµιουργήσουν βιώσιµες επιχειρηµατικές ευκαιρίες. Ως εκ 

τούτου τα σχέδια FTI πρέπει να βασίζονται στις επιχειρήσεις και να επιδεικνύουν σαφή 

ρεαλιστική δυνατότητα για γρήγορη ανάπτυξη και ανάληψη καινοτοµιών στην αγορά. 

Η προσφορά είναι µια µέγιστη συνεισφορά της ΕΕ ύψους 3 εκατ. Ευρώ ανά πρόταση 

µε χρονικό ορίζοντα (από την περικοπή έως την υπογραφή της επιχορήγησης) περίπου 6 

µηνών.  

Η υποβολή των προτάσεων χρηµατοδότησης πρέπει να γίνεται από κοινοπραξίες που 

περιλαµβάνουν µεταξύ τριών και πέντε νοµικών οντοτήτων και είναι εγκατεστηµένες σε 

τουλάχιστον τρία διαφορετικά κράτη µέλη της ΕΕ ή χώρες συνδεδεµένες µε το πρόγραµµα 

«Ορίζοντας 2020» . Για κάθε κοινοπραξία, πρέπει να χορηγηθεί τουλάχιστον 60% του 

προϋπολογισµού στους συµµετέχοντες στη βιοµηχανία ή η κοινοπραξία πρέπει να 

περιλαµβάνει τουλάχιστον δύο συµµετέχοντες της βιοµηχανίας σε µια κοινοπραξία τριών ή 

τεσσάρων εταίρων ή τρεις συµµετέχοντες στη βιοµηχανία σε µια κοινοπραξία πέντε εταίρων. 

Τέλος, η υποβολή των προτάσεων µπορεί να πραγµατοποιηθεί ανά πάσα στιγµή κατά 

τη διάρκεια του τριετούς προγράµµατος, µε κατάταξη µετά τις τρεις ηµεροµηνίες λήξης το 

2018: 21 Φεβρουαρίου 2018, 31 Μαΐου 2018 και 23 Οκτωβρίου 2018 (ώρα Βρυξελλών 
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17:00) . Οι οριακές ηµεροµηνίες για τα έτη 2019 και 2020 περιλαµβάνονται στο πρόγραµµα 

εργασίας «Ορίζοντας 2020» (Fast Track to Innovation (FTI), 2018). 

2.3.7 SME Instrument 

Οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις που εδρεύουν στην ΕΕ ή είναι εγκατεστηµένες σε 

χώρα συνδεδεµένη µε το πρόγραµµα «Ορίζοντας 2020» µπορούν τώρα να λάβουν κοινοτική 

χρηµατοδότηση και στήριξη για καινοτόµα έργα µε δυναµικό δηµιουργίας αγορών στο 

πλαίσιο του ανανεωµένου «SME Instrument», δηλαδή του Ευρωπαϊκού πιλοτικού 

προγράµµατος καινοτοµίας (EIC). Το «SME Instrument» θα ενισχύσει την ταχύτατη 

ανάπτυξη της εταιρείας και την καινοτοµία που δηµιουργεί αγορές χάρη στην σταδιακή 

χρηµατοδότηση και στις επιταχυνόµενες υπηρεσίες επιτάχυνσης των επιχειρήσεων. 

Το «SME Instrument» αποτελεί µέρος του πιλοτικού προγράµµατος του Ευρωπαϊκού 

Συµβουλίου Καινοτοµίας (πιλοτικό πρόγραµµα EIC). Αυτό ξεκίνησε στις 27 Οκτωβρίου 

2017, ως µέρος του προγράµµατος εργασίας «Ορίζοντας 2020», όταν το µέσο για τις ΜΜΕ, 

το Fast Track στην καινοτοµία (FTI), οι Μελλοντικές και αναδυόµενες τεχνολογίες (FET), τα 

Horizon βραβεία, τέθηκαν υπό την Πιλοτική οµπρέλα του EIC, προκειµένου να δηµιουργηθεί 

ένα «one stop shop» για τη χρηµατοδότηση καινοτόµων / καινοτοµιών στην ΕΕ. 

Το πρόγραµµα «Ορίζοντας 2020» χρηµατοδοτεί καινοτοµίες υψηλού δυναµικού που 

αναπτύσσονται από τις ΜΜΕ µέσω του «SME Instrument». Το «SME Instrument» 

προσφέρει στους ευφυέστερους και τολµηρούς επιχειρηµατίες της Ευρώπης την ευκαιρία να 

προχωρήσουν και να ζητήσουν χρηµατοδότηση για καινοτόµες ιδέες µε τη δυνατότητα 

δηµιουργίας εντελώς νέων αγορών ή επανάστασης των υφισταµένων. 

Με τη χρηµατοδότηση ύψους περίπου 1,6 δισ. Ευρώ για την περίοδο 2018-2020, το 

«SME Instrument» θα στηρίξει πρωτοποριακές καινοτόµες ιδέες για προϊόντα, υπηρεσίες ή 

διαδικασίες που είναι έτοιµες να κατακτήσουν τις παγκόσµιες αγορές. ∆ιαθέσιµο µόνο για τις 

ΜΜΕ, το νέο πρόγραµµα προσφέρει σταδιακή, προοδευτική και συµπληρωµατική στήριξη 

για την ανάπτυξη ιδεών εκτός πλαισίου. ∆εν υπάρχουν προκαθορισµένα θέµατα για την 

κλήση µε όργανα για τις ΜΜΕ, καθώς µόνο οι άριστες και επίπονες ιδέες θα λάβουν 

υποστήριξη. 

Κατά τη διάρκεια των τριών τελευταίων ετών εφαρµογής, περίπου 4000 ΜΜΕ θα 

επιλεγούν για να λάβουν χρηµατοδότηση στο πλαίσιο της πρόσκλησης για 

οργάνωση των ΜΜΕ.  
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Το «SME Instrument» υποστηρίζει δραστηριότητες κοντά στην αγορά, µε στόχο να 

δοθεί ισχυρή ώθηση στην καινοτοµία µε καινοτόµο δυναµικό, µε δυνατότητες δηµιουργίας 

αγορών. Ιδιαίτερα καινοτόµες ΜΜΕ µε σαφή εµπορική φιλοδοξία και δυνατότητες υψηλής 

ανάπτυξης και διεθνοποίησης αποτελούν τον πρωταρχικό στόχο (SME Instrument, 2018). 

Το «SME Instrument» προσφέρει στις µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις τα εξής: 

� Επιχορηγήσεις επιχειρηµατικής καινοτοµίας για σκοπούς εκτίµησης σκοπιµότητας 

(προαιρετική φάση Ι): 50.000 ευρώ (κατ 'αποκοπή ποσό) ανά σχέδιο (70% του συνολικού 

κόστους του σχεδίου). 

� Επιχορηγήσεις επιχειρηµατικής καινοτοµίας για σκοπούς ανάπτυξης και επίδειξης της 

καινοτοµίας (πιθανή φάση II): ποσό που κυµαίνεται µεταξύ 500.000 και 2.5 

εκατοµµυρίων ευρώ (το 70% του συνολικού κόστους του σχεδίου γενικά). 

� Ελεύθερη επιχειρηµατική προγύµναση (προαιρετική) προκειµένου να υποστηριχθεί και 

να ενισχυθεί η ικανότητα καινοτοµίας της επιχείρησης και να συµβάλει στην 

ευθυγράµµιση του έργου µε τις στρατηγικές επιχειρηµατικές ανάγκες. 

� Πρόσβαση σε ευρύ φάσµα άλλων υπηρεσιών επιτάχυνσης των επιχειρήσεων και 

διευκόλυνση της πρόσβασης σε χρηµατοδότηση κινδύνων, προκειµένου να διευκολυνθεί 

η εµπορική εκµετάλλευση της καινοτοµίας. 

2.3.8 COSME  

Το πρόγραµµα για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και των µικρών και 

µεσαίων επιχειρήσεων (COSME) βελτιώνει την πρόσβαση στη χρηµατοδότηση για τις ΜΜΕ 

µέσω δύο χρηµατοδοτικών µέσων που είναι διαθέσιµα από τον Αύγουστο του 2014
15

. 

Η COSME διαθέτει προϋπολογισµό άνω των 1,3 δισ. Ευρώ για τη χρηµατοδότηση 

αυτών των χρηµατοδοτικών µέσων που διευκολύνουν την πρόσβαση στα δάνεια και τη 

χρηµατοδότηση ιδίων κεφαλαίων για ΜΜΕ όπου έχουν εντοπιστεί κενά στην αγορά. 

Χάρη στον προϋπολογισµό αυτό, θα είναι δυνατό να κινητοποιηθούν έως 25 δισ. 

Ευρώ σε χρηµατοδότηση από τους ενδιάµεσους χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς µέσω 

επιδράσεων µόχλευσης. Τα χρηµατοδοτικά µέσα διαχειρίζεται το Ευρωπαϊκό Ταµείο 

Επενδύσεων (ΕΤΕ) σε συνεργασία µε τους ενδιάµεσους χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς 

στις χώρες της ΕΕ. 

                                                 

15
 Έχει ξεκινήσει πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος και είναι ανοικτή έως τις 30 Σεπτεµβρίου 2020. 
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Μέρος του προϋπολογισµού της COSME θα χρηµατοδοτήσει εγγυήσεις και 

αντεγγυήσεις για χρηµατοπιστωτικούς διαµεσολαβητές (π.χ. οργανισµούς εγγύησης, 

τράπεζες, εταιρείες χρηµατοδοτικής µίσθωσης) για να τους βοηθήσει να παρέχουν 

περισσότερες χρηµατοδοτήσεις δανείων και χρηµατοδοτικών µισθώσεων στις ΜΜΕ. Η 

διευκόλυνση αυτή θα περιλαµβάνει επίσης την τιτλοποίηση των χαρτοφυλακίων χρέους-

χρηµατοδότησης των ΜΜΕ. 

Με την κατανοµή του κινδύνου, οι εγγυήσεις της COSME θα επιτρέψουν στους 

ενδιάµεσους χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς να επεκτείνουν το φάσµα των ΜΜΕ και τους 

τύπους χρηµατοπιστωτικών συναλλαγών που µπορούν να υποστηρίξουν. Ο αντίκτυπος είναι 

σηµαντικός - λόγω του αποτελέσµατος µόχλευσης, κάθε ευρώ που επενδύεται σε εγγύηση 

δανείου αναµένεται να αποδεσµεύσει έως και 30 ευρώ για τη χρηµατοδότηση των 

ΜΜΕ. Αυτές οι εγγυήσεις θα βοηθήσουν πολλές ΜΜΕ που διαφορετικά δεν θα µπορούσαν 

να λάβουν χρηµατοδότηση λόγω του υψηλότερου κινδύνου τους ή της έλλειψης επαρκούς 

ασφάλειας. 

Αναµένεται ότι έως και 330.000 µικροµεσαίες επιχειρήσεις θα λάβουν δάνεια που θα 

καλύπτονται από εγγυήσεις της COSME, µε συνολική αξία δανεισµού που θα ανέρχεται σε 

21 δισ. Ευρώ (COSME, 2018). 

2.3.9 Access to risk finance 

Στο πλαίσιο του πυλώνα «Industrial Leadership / Βιοµηχανική ηγεσία», ο 

συγκεκριµένος αυτός στόχος θα βοηθήσει τις εταιρείες και άλλους τύπους οργανισµών που 

ασχολούνται µε την έρευνα και την καινοτοµία (Ε & Α) να αποκτήσουν ευκολότερη 

πρόσβαση, µέσω χρηµατοπιστωτικών µέσων, σε δάνεια, εγγυήσεις, αντεγγυήσεις και 

υβριδικά, χρηµατοδότηση, η οποία τώρα θα ενισχυθεί κατά κύριο λόγο µε τη νέα 

πρωτοβουλία της Επιτροπής VentureEU 

Ο συγκεκριµένος στόχος είναι να υποστηριχθεί και να διευκολυνθεί η πρόσβαση σε 

πηγές χρηµατοδότησης χρέους και µετοχικού κεφαλαίου από καινοτόµες εταιρείες παντός 

µεγέθους, καθώς και από ερευνητικά κέντρα και πανεπιστήµια, συµπράξεις δηµόσιου και 

ιδιωτικού τοµέα, εταιρείες ή έργα ειδικού σκοπού και κοινοπραξίες. 

Απαιτείται ιδιαίτερη στήριξη για τις καινοτόµες ΜΜΕ (και σε ορισµένους τοµείς, για 

τις µικροεπιχειρήσεις), ιδίως στη φάση εκκίνησης ή µετά τη διαφοροποίηση σε νέες 

αγορές. Η διάθεση κεφαλαίων για καινοτόµες επιχειρήσεις σε πρώιµο στάδιο και σε 
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αναπτυξιακούς ρυθµούς βελτιώνεται χάρη στην VentureEU, η οποία θα συµβάλλει στην 

καλύτερη πρόσβαση στη χρηµατοδότηση για την υποστήριξη της ιδέας και της απόδειξης της 

ιδέας της διαδικασίας καινοτοµίας, καθώς και τα µεταγενέστερα στάδια ανάπτυξης, κατά 

περίπτωση (Access to risk finance, 2018). 

2.3.10 EaSI 

Ο άξονας µικροχρηµατοδοτήσεων και κοινωνικής επιχειρηµατικότητας 

(Microfinance and Social EntreprenEurship - MF / SE) υποστηρίζει δράσεις σε δύο θεµατικές 

ενότητες (Microfinance and Social Entrepreneurship axis of EaSI, 2018): 

� των µικροπιστώσεων και των µικροδανείων για τις ευάλωτες οµάδες και τις πολύ µικρές 

επιχειρήσεις 

� της κοινωνικής επιχειρηµατικότητας  

Οι στόχοι του προγράµµατος EaSI είναι οι εξής: 

1. Αύξηση της πρόσβασης και της διαθεσιµότητας µικροχρηµατοδότησης για τις ευάλωτες 

οµάδες που επιθυµούν να ιδρύσουν ή να αναπτύξουν τις επιχειρήσεις και τις πολύ µικρές 

επιχειρήσεις τους. 

2. ∆ηµιουργία της θεσµικής ικανότητας των παρόχων µικροπιστώσεων. 

3. Υποστήριξη της ανάπτυξης των κοινωνικών επιχειρήσεων, ιδίως διευκολύνοντας την 

πρόσβαση στη χρηµατοδότηση. 

2.3.11 InvestHorizon  

Το InvestHorizon είναι ένα πρόγραµµα που αποσκοπεί στην αύξηση των επενδύσεων 

σε καινοτόµες ευρωπαϊκές ΜΜΕ µέσω της ανάπτυξης της επενδυτικής ετοιµότητας και της 

ευαισθητοποίησης των επενδυτών (InvestHorizon, 2018). 

Το πρόγραµµα InvestHorizon παρέχει:  

1. ∆ωρεάν περιεχόµενο ηλεκτρονικής εκπαίδευσης και µαζικά µαθήµατα σε απευθείας 

σύνδεση σχετικά µε την επενδυτική ετοιµότητα για επιχειρηµατίες και για τη Μηχανική 

των επενδύσεων και των αναδυόµενων τοµέων για τους επενδυτές,  θέµατα για 

Επιχειρήσεις & διαχείριση, επιχειρηµατικότητα, βιοµηχανία & τεχνολογίες, επενδύσεις 

σε µετοχές. 

2. Προκαταρκτικές ακαδηµίες για την προετοιµασία των επιχειρηµατιών για τη 

µεγιστοποίηση του δυναµικού τους για άντληση κεφαλαίων, υποστήριξη επιχειρήσεων 
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και κατάρτιση παρουσίασης για νεοσύστατες επιχειρήσεις, επιχειρήσεις πρώτης φάσης 

και ανάπτυξης. 

3. Events Forum Events, όπου οι επιλεγµένες εταιρείες προωθούν δωρεάν τις 

επιχειρηµατικές προτάσεις τους σε έµπειρους επενδυτές. Οι εγγεγραµµένες ΜΜΕ 

λαµβάνουν δωρεάν ηλεκτρονική ανατροφοδότηση και βαθµολογία σχετικά µε το επίπεδο 

ετοιµότητας επενδύσεων που παρέχεται από το δίκτυο εµπειρογνωµόνων επενδυτών και 

βιοµηχανίας. 

2.3.12 Pan-European network of Digital Innovation Hubs (DIHs) 

Η Ευρώπη µπορεί να αποκτήσει αποφασιστικά ανταγωνιστικά πλεονεκτήµατα σε 

διεθνές επίπεδο εάν είναι σε θέση να δηµιουργήσει ένα κύµα ψηφιακών καινοτοµιών από 

κάτω προς τα πάνω, µε τη συµµετοχή όλων των βιοµηχανικών τοµέων. Η ψηφιακή 

επανάσταση προσφέρει ευκαιρίες σε µεγάλες και µικρές επιχειρήσεις, αλλά πολλοί από 

αυτούς εξακολουθούν να δυσκολεύονται να µάθουν σε ποιες τεχνολογίες θα επενδύσουν και 

πώς θα εξασφαλίσουν χρηµατοδότηση για τον ψηφιακό τους µετασχηµατισµό. 

Περίπου το 60% των µεγάλων βιοµηχανιών και περισσότερο από το 90% των ΜΜΕ 

αισθάνονται καθυστερηµένες στην ψηφιακή καινοτοµία. Παροµοίως, υπάρχουν ισχυρές 

αποκλίσεις στην ψηφιοποίηση µεταξύ βιοµηχανικών τοµέων. 

Το Πανευρωπαϊκό δίκτυο Ψηφιακών Κέντρων Καινοτοµίας (Pan-European network 

of Digital Innovation Hubs / DIHs) βοηθά ώστε κάθε εταιρεία, µικρή ή µεγάλη, υψηλής 

τεχνολογίας ή όχι, να µπορεί να εκµεταλλευτεί τις ψηφιακές ευκαιρίες. Με τα τεχνικά 

πανεπιστήµια ή τους ερευνητικούς οργανισµούς στο επίκεντρο, τα DIH δρουν ως 

µονοαπευθυντικά καταστήµατα όπου οι επιχειρήσεις -ιδίως οι ΜΜΕ, οι νεοσύστατες 

επιχειρήσεις και τα µεσαία κεφάλαια- µπορούν να έχουν πρόσβαση σε δοκιµές τεχνολογίας, 

συµβουλές χρηµατοδότησης, πληροφορίες αγοράς και δυνατότητες δικτύωσης.  

Η παροχή βοήθειας στις επιχειρήσεις για την πραγµατοποίηση του ψηφιακού τους 

µετασχηµατισµού σηµαίνει επίσης ότι οι εργαζόµενοι έχουν τις απαραίτητες δεξιότητες για 

να εργαστούν µε τις νέες τεχνολογίες ΤΠΕ. Οι ψηφιακοί κόµβοι καινοτοµίας µπορούν να 

διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο από αυτή την άποψη, καθώς προσφέρουν πρόσβαση στην 

κατάρτιση και την ανάπτυξη δεξιοτήτων. Το στοιχείο αυτό θα ενισχυθεί περαιτέρω από το 

ευρωπαϊκό δίκτυο ψηφιακών κέντρων καινοτοµίας, ιδίως µε την αξιοποίηση της εµπειρίας 

του EIT Digital (Pan-European network of Digital Innovation Hubs (DIHs), 2018). 
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2.3.13 Start-up Programme 

Το Start-up Programme είναι σχεδιασµένο για να προωθήσει τη δηµιουργία και την 

ανάπτυξη νέων επιχειρήσεων, το Start-up Programme του Copernicus θα συνοδεύσει 

νεοσύστατες επιχειρήσεις από τη δηµιουργία µιας επιχειρηµατικής ιδέας στην πλήρη 

εµπορευµατοποίησή της. Το πρόγραµµα αποτελείται από τέσσερα στοιχεία:  

1. τα Copernicus Prizes,  

2. το Copernicus Accelerator,  

3. το πρόγραµµα Copernicus Incubation και  

4. το AppCamps Copernicus. 

Το Πρόγραµµα Copernicus Incubation θα υποστηρίξει τις πιο καινοτόµες και 

εµπορικά υποσχόµενες επιχειρηµατικές εφαρµογές που βασίζονται σε δεδοµένα και 

υπηρεσίες του Copernicus. Το πρόγραµµα θα δώσει 50.000 ευρώ σε 20 ευρωπαϊκές 

επιχειρήσεις κάθε χρόνο, για τη χρηµατοδότηση της Incubation  σε οργανισµό της επιλογής 

τους (συµπεριλαµβανοµένων, για παράδειγµα, των Κέντρων Incubation  Επιχειρήσεων του 

ΕΟ∆ ή οποιουδήποτε άλλου προγράµµατος Incubation  / Accelerator). Η διαχείριση του 

προγράµµατος απονεµήθηκε στην Verhaert, ένα κέντρο καινοτοµίας που εδρεύει στο 

Βέλγιο. Οι επιλογές των νεοσύστατων επιχειρήσεων θα αρχίσουν το πρώτο εξάµηνο του 

2018 (Start-up Programme, 2016). 
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3 ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ» 

3.1 ΓΕΝΙΚΑ 

Οι ευρωπαίοι πολίτες προκειµένου να εµπιστευθούν την Ευρώπη πρέπει να υπάρξει 

δηµιουργία, προώθηση νέων σχεδίων, καινοτοµία και ανάπτυξη. Για το λόγο αυτό, θα πρέπει 

να δοθεί προτεραιότητα στην πραγµατική οικονοµία και τις επιχειρήσεις. 

Η διαδικασία ανάκαµψης της Ευρώπης είναι σχετικά χρονοβόρα και ευάλωτη. 

Αρχικά η έµφαση δόθηκε στο να βελτιωθούν τα δηµόσια οικονοµικά και να ενισχυθεί το 

ευρωπαϊκό χρηµατοπιστωτικό σύστηµα. Ωστόσο, το κλειδί για την οικονοµική ανάκαµψη 

αποτελεί η πραγµατική οικονοµία, δηλαδή οι βιοµηχανικές και επιχειρήσεις που παράγουν 

αγαθά και υπηρεσίες. Επίσης, λόγω της παγκοσµιοποίησης και του εντεινόµενου 

ανταγωνισµού από τις αναδυόµενες οικονοµίες το αποτέλεσµα θα είναι η µακροπρόθεσµη 

οικονοµική ευηµερία της Ευρώπης να εξαρτάται από την ισχύ της βιοµηχανικής της βάσης. 

(Επιχειρήσεις / Η Ευρωπαϊκή Ένωση µε απλά λόγια, 2014). 

3.2 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΜΜΕ ΣΤΗΝ ΕΕ 

Οι ανάγκες των µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ) είναι αξιοπρόσεχτες. Το 

κλειδί για την οικονοµική ανάκαµψη είναι η στήριξη των ΜΜΕ και η προώθηση της 

επιχειρηµατικότητας. Άλλωστε οι αριθµοί µιλούν από µόνοι τους. Αναλυτικότερα, 23 

εκατοµµύρια ΜΜΕ στην Ευρώπη αντιστοιχούν στο 98 % των επιχειρήσεων, παρέχουν το 67 

% των θέσεων εργασίας και δηµιουργούν το 85 % των νέων θέσεων εργασίας. Για να 

µπορούν να ανταποκρίνονται σε απαιτήσεις και διατυπώσεις διοικητικού και κανονιστικού 

χαρακτήρα, να δραστηριοποιούνται σε διασυνοριακό επίπεδο και να έχουν πρόσβαση σε 

χρηµατοδότηση και άλλες επιχειρηµατικές δυνατότητες οι επιχειρήσεις αυτές έχουν στη 

διάθεσή τους διάφορα µέσα στήριξης (Επιχειρήσεις / Η Ευρωπαϊκή Ένωση µε απλά λόγια, 

2014). 

Οι ΜΜΕ, σύµφωνα µε τους παρακάτω πίνακες και τα αντίστοιχα διαγράµµατα, είναι 

το κλειδί για την οικονοµική ανάπτυξη: 
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Οι περισσότερες από τις µικρές επιχειρήσεις είναι πολύ µικρές, µε λιγότερους από 

δέκα εργαζοµένους και µε ετήσιο κύκλο εργασιών ή συνολικό ετήσιο ισολογισµό που δεν 

υπερβαίνει τα 2 εκατ. Ευρώ (Πίνακας 3.1 και το αντίστοιχο ∆ιάγραµµα 3.1). 

Πίνακας 3.1: Αριθµός επιχειρήσεων (σε χιλιάδες). 

Είδος / µέγεθος 
ΜΜΕ 

Αριθµός επιχειρήσεων (σε 
χιλιάδες) 

Πολύ µικρές 19.199 

Μικρές 1.378 

Μεσαίες 219 

Μεγάλες 43 

Πηγή: (EUROPA-Επιχειρήσεις, 2018). 

 

∆ιάγραµµα 3.1: Αριθµός επιχειρήσεων (σε χιλιάδες). 

Πηγή: (EUROPA-Επιχειρήσεις, 2018) 

Μεταξύ επιχειρήσεων η απασχόληση είναι οµοιόµορφα κατανεµηµένη, αν και οι 

ΜΜΕ αντιπροσωπεύουν τα δύο τρίτα του συνόλου των θέσεων εργασίας στην ΕΕ (Πίνακας 

3.2 και το αντίστοιχο ∆ιάγραµµα 3.2). 

Πίνακας 3.2: Εργαζόµενοι (εκατοµµύρια). 

Είδος / µέγεθος 
ΜΜΕ 

Αριθµός Εργαζόµενων 

(εκατοµµύρια) 

Πολύ µικρές 38,9 

Μικρές 26,6 

Μεσαίες 22,0 

Μεγάλες 43,3 
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Πηγή: (EUROPA-Επιχειρήσεις, 2018). 

 

∆ιάγραµµα 3.2: Εργαζόµενοι (εκατοµµύρια). 

Πηγή: (EUROPA-Επιχειρήσεις, 2018) 

Επίσης, οι ΜΜΕ αντιπροσωπεύουν πάνω από το µισό της αξίας που δηµιουργείται 

στην οικονοµία της ΕΕ (Πίνακας 3.3 και το αντίστοιχο ∆ιάγραµµα 3.3). 

Πίνακας 3.3: Προστιθέµενη αξία (σε δισ. €). 

Είδος / µέγεθος 
ΜΜΕ 

Προστιθέµενη αξία (σε δισ. €) 

Πολύ µικρές 1.293 

Μικρές 1.132 

Μεσαίες 1.067 

Μεγάλες 2.486 
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Πηγή: (EUROPA-Επιχειρήσεις, 2018). 

 

∆ιάγραµµα 3.3: Εργαζόµενοι (εκατοµµύρια). 

Πηγή: (EUROPA-Επιχειρήσεις, 2018) 

3.3 ΕΕ ΚΑΙ ΣΤΗΡΙΞΗ ΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 

Το κλειδί για την οικονοµική ανάπτυξη, την καινοτοµία, την απασχόληση και την 

κοινωνική ένταξη στην ΕΕ αποτελούν οι ΜΜΕ, οι οποίες αντιπροσωπεύουν το 98 % των 

επιχειρήσεων και το 67 % των θέσεων εργασίας, µε αποτέλεσµα η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να 

προωθεί την επιχειρηµατικότητα και να βελτιώνει το επιχειρηµατικό περιβάλλον για τις 

ΜΜΕ. 

3.3.1 Νόµος: Small Business Act 

Πολιτική της ΕΕ για τις ΜΜΕ αποτελεί ο νόµος για τις µικρές επιχειρήσεις. Ο νόµος 

για τις µικρές επιχειρήσεις βασίζεται στην «Προτεραιότητα στις µικρές επιχειρήσεις», µε τις 

ΜΜΕ να βρίσκονται στο επίκεντρο της χάραξης πολιτικής, διασφαλίζοντας ότι η νοµοθεσία 

δεν θα είναι πρόσθετη επιβάρυνση. Έτσι, ένα υποχρεωτικό «τεστ ΜΜΕ» εφαρµόζεται 

προκειµένου να ελέγξει κατά πόσον οι νέες πολιτικές και οι νοµοθεσίες της ΕΕ έχουν 

επιπτώσεις για τις ΜΜΕ. Ακόµα, τον Μάιο του 2011 ξεκίνησε ένα δίκτυο απεσταλµένων των 

ΜΜΕ από τα κράτη µέλη ώστε να µεριµνά ότι οι πολιτικές σε εθνικό, περιφερειακό και 

τοπικό επίπεδο θα είναι φιλικές για τις ΜΜΕ.  

1.293
1.132 1.067

2.486

0

500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

Πολύ µικρές Μικρές Μεσαίες Μεγάλες

Προστιθέµενη αξία (σε δισ. €)



Προοπτικές και Προγράµµατα Ενίσχυσης Επιχειρήσεων στην Ε.Ε. 

 40

3.3.2 Χρηµατοδότηση των ΜΜΕ 

Επίσης σηµαντική προτεραιότητα αποτελεί η διευκόλυνση της πρόσβασης των ΜΜΕ 

στη χρηµατοδότηση. Στις ΜΜΕ παρέχεται από την Ευρώπη ένα ισορροπηµένο µείγµα 

χρηµατοδοτήσεων -µέσω των διαρθρωτικών ταµείων, των προγραµµάτων έρευνας και 

καινοτοµίας και των µικροχρηµατοδοτήσεων Progress, καθώς και των δανείων από την 

Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων.  

Οι ΜΜΕ σε µια παγκοσµιοποιηµένη οικονοµία, οφείλουν να έχουν τη δυνατότητα να 

ανταγωνίζονται επιχειρήσεις από τις ανεπτυγµένες και αναδυόµενες οικονοµίες. Η 

στρατηγική «Μικρές επιχειρήσεις σε έναν µεγάλο κόσµο», προσδίδει νέο δυναµισµό στην 

ευρωπαϊκή οικονοµία βοηθώντας τις ΜΜΕ να επεκτείνουν τις δραστηριότητές τους εκτός 

ΕΕ.  

3.3.3 Ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας 

Η πολιτική της ΕΕ εστιάζει το ενδιαφέρον της στην ενθάρρυνση των επιχειρηµατιών. 

Ενδεικτικά, αξίζει να αναφερθεί ότι αν και µόνο το 10 % των ευρωπαίων πολιτών είναι 

επιχειρηµατίες, το 45 % θα ήθελαν να έχουν τη δική τους επιχείρηση. Ως εκ τούτου 

προκειµένου να αξιοποιήσει αυτό το τεράστιο δυναµικό απασχόλησης και ανάπτυξης, η 

Επιτροπή ανέλαβε µια σειρά πρωτοβουλιών.  

� Συνεργατικοί σχηµατισµοί και δίκτυα επιχειρήσεων: Πρόκειται για οµάδες 

εξειδικευµένων επιχειρήσεων και άλλων υποστηρικτικών φορέων µιας συγκεκριµένης 

περιοχής οι οποίες συνεργάζονται στενά όπως οργανώσεις, περιφερειακές πρωτοβουλίες 

και άλλα δίκτυα επιχειρήσεων. Χαρακτηριστικό παράδειγµα συνεργατικού σχηµατισµού 

αποτελεί η «αεροδιαστηµική κοιλάδα» στην Τουλούζη της Γαλλίας, η οποία είναι γνωστή 

κυρίως για τον σχεδιασµό, την ανάπτυξη και την παραγωγή του Airbus. Στην ανάπτυξη 

νέων βιοµηχανιών καταλυτικό ρόλο διαδραµατίζουν οι συνεργατικοί σχηµατισµοί. 

Κυρίως µέσω της ευρωπαϊκής πλατφόρµας συνεργασίας συνεργατικών σχηµατισµών, της 

ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας αριστείας των συνεργατικών σχηµατισµών και του 

Ευρωπαϊκού Κέντρου Καινοτοµίας Υπηρεσιών, η ΕΕ έχει αναλάβει διάφορες 

δραστηριότητες για την αναβάθµιση των προτύπων και του ανοικτού χαρακτήρα των 

συνεργατικών σχηµατισµών.  

� Εκπαίδευση σε θέµατα επιχειρηµατικότητας: Πρόκειται για µια πρωτοβουλία που 

προωθείται στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες. Επιπλέον, η Επιτροπή έχει 
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δροµολογήσει την ευρωπαϊκή εβδοµάδα ΜΜΕ, δηλαδή µια εκστρατεία η οποία προωθεί 

την επιχειρηµατικότητα σε ολόκληρη την Ευρώπη και την ενηµέρωση των 

επιχειρηµατιών σχετικά µε τη διαθέσιµη στήριξη. Τέλος, το «Erasmus για νέους 

επιχειρηµατίες», είναι ένα πρόγραµµα ανταλλαγών το οποίο δίνει τη δυνατότητα στους 

επιχειρηµατίες να µάθουν από την εµπειρία ιδιοκτητών µικρών επιχειρήσεων σε άλλες 

χώρες της ΕΕ.  

� Περισσότερες γυναίκες επιχειρηµατίες: Η Ευρώπη διαθέτει γενικά λίγους επιχειρηµατίες, 

και ακόµη λιγότερες γυναίκες επιχειρηµατίες. 

3.4 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ ΤΗΣ ΕΕ ΓΙΑ ΤΗΝ 

ΕΛΛΑ∆Α 

Μέσω 7 εθνικών και 13 περιφερειακών προγραµµάτων η Ελλάδα επωφελείται από τη 

χρηµατοδότηση της ESIF ύψους 21 δισ. Ευρώ. Αυτό σηµαίνει κατά µέσο όρο 1 959 ευρώ 

ανά άτοµο από τον προϋπολογισµό της ΕΕ για την περίοδο 2014-2020. Αυτή η σελίδα 

περιλαµβάνει απεικονίσεις σχετικά µε το σχεδιασµό και την υλοποίηση των διαθέσιµων 

οικονοµικών, τις πληρωµές της ΕΕ στην Ελλάδα και τα επιτεύγµατα σε επίπεδο χώρας 

(European Structural and Investment Funds, 2018). 

Ακολουθεί ο προϋπολογισµός χρηµατοδότησης επιχειρήσεων της Ελλάδας για το 

2014-2020: 

Πίνακας 3.4: Προϋπολογισµός χρηµατοδότησης επιχειρήσεων της Ελλάδας για το 2014-2020: 

Προϋπολογισµός χρηµατοδότησης 
Εθνικός € 5.280.134.325 

ΕΕ € 21.381.978.068 

Σύνολο € 26.662.112.393 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 
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∆ιάγραµµα 3.4: Προϋπολογισµός χρηµατοδότησης επιχειρήσεων της Ελλάδας για το 2014-2020: 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 

 

3.4.1 Προγραµµατιζόµενη Χρηµατοδότηση (Finances: Planned) 

Η Προγραµµατιζόµενη χρηµατοδότηση από την ΕΕ, η εθνική συγχρηµατοδότηση και 

η συνολική χρηµατοδότηση είναι ορατές χρησιµοποιώντας τα φίλτρα που παρέχονται στη 

µπλε στήλη παραπάνω. Με βάση το επιλεγµένο φίλτρο, η προγραµµατισµένη 

χρηµατοδότηση για την περίοδο 2014-2020 παρουσιάζεται παρακάτω: 

1. ανά ταµείο και  

2. κατανεµηµένη ανά µείζον θέµα.  

Ακολουθεί ο εθνικός προϋπολογισµός ανά Ταµείο για την Ελλάδα (σε €) 

(Ηµεροµηνία ανανέωσης: 30/4/2018): 

Εθνικός προϋπολογισµός ανά Ταµείο για την 

Ελλάδα για την περίοδο 2014-2020 

Ταµείο  Σε € Ποσοστό % 

YEI 73.407.195€ 1,4% 

CF 576.294.314€ 10,9% 

ESF 1.139.551.586 21,6% 

ERDF 2.364.267.518€ 44,8% 

EAFRD 991.985.317€ 18,8 

EMFF 134.628.395€ 2,5% 

5280134325

21381978068

26662112393
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Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 

 

∆ιάγραµµα 3.5: Εθνικός προϋπολογισµός ανά Ταµείο για την Ελλάδα για την περίοδο 2014-2020 (σε €). 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 

Εθνικός προϋπολογισµός ανά θέµα Ελλάδα (δισεκατοµµύρια ευρώ) (Ηµεροµηνία 

ανανέωσης: 30/4/2018 και αποτελεί στιγµιότυπο): 

Πίνακας 3.5: Εθνικός προϋπολογισµός ανά θέµα για την Ελλάδα για την περίοδο 2014-2020. 

Εθνικός προϋπολογισµός ανά θέµα για την Ελλάδα για την περίοδο 2014-2020 
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Εθνικός προϋπολογισµός ανά θέµα για την Ελλάδα για την περίοδο 2014-2020 

Θέµα YEI CF ESF ERDF EAFRD EMFF Σύνολο 
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Εθνικός προϋπολογισµός ανά θέµα για την Ελλάδα για την περίοδο 2014-2020 

Θέµα YEI CF ESF ERDF EAFRD EMFF Σύνολο 
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Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 
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∆ιάγραµµα 3.6: Εθνικός προϋπολογισµός ανά Ταµείο για την Ελλάδα για την περίοδο 2014-2020 (σε €). 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 

 

3.4.2 Εφαρµογή οικονοµικών (Finances: Implemented) 

Τα εθνικά και περιφερειακά προγράµµατα υποβάλλουν στην Επιτροπή οικονοµικά 

στοιχεία σχετικά µε την πρόοδό τους, όπως (European Structural and Investment Funds, 

2018): 

• Συνολικό προϋπολογισµό του προγράµµατος 

• Χρηµατοδοτικούς πόρους που διατίθενται για επιλεγµένα έργα 

• ∆απάνες που αναφέρθηκαν από τα επιλεγµένα σχέδια 

Η αναφορά των οικονοµικών στοιχείων εκφράζεται µόνο στο συνολικό κόστος 

(δηλαδή δεν κατανέµεται από την κοινοτική ή την εθνική µετοχή). 
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Πίνακας 3.6: Πρόοδος (συνολικό κόστος) υλοποίησης  / υποβληθέντων εθνικών και περιφερειακών 

προγραµµάτων στην Επιτροπή ανά έτος για την Ελλάδα. 

Έτος 
Προγραµµατισµένα 

(Planned) 

Τεκµηριωµένα 

(Decided) 

Χορηγηµένα 

(Spent) 

2015 25.003.321.050€ 1.104.321.236€ 247.446.377€ 

2016 24.965.362.441€ 8.483.507.546€ 2.480.522.308€ 

2017 26.220.992.730€ 12522321826€ 4.160.843.807€ 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 

 

∆ιάγραµµα 3.7: Πρόοδος (συνολικό κόστος) υλοποίησης  / υποβληθέντων εθνικών και περιφερειακών 

προγραµµάτων στην Επιτροπή ανά έτος για την Ελλάδα. 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 

Στη συνέχεια ακολουθεί ο πίνακας προόδου (συνολικό κόστος) υλοποίησης  / 

υποβληθέντων εθνικών και περιφερειακών προγραµµάτων στην Επιτροπή ανά ταµείο για την 

Ελλάδα (European Structural and Investment Funds, 2018): 

Πίνακας 3.7: Πρόοδος (συνολικό κόστος) υλοποίησης  / υποβληθέντων εθνικών και περιφερειακών 

προγραµµάτων στην Επιτροπή ανά ταµείο για την Ελλάδα. 

Ταµείο 
Προγραµµατισµένα 

(Planned) 

Τεκµηριωµένα 

(Decided) 

Χορηγηµένα 

(Spent) 

CF 3.841.962.067€ 2.266.125.792€ 502.686.194€ 

EAFRD 5.710.277.110€ 2.281.822.991€ 1.031.736.580€ 

EMFF 523.406.309€ 29.948.725€ 0€ 

ERDF 10.990.725.036€ 5422930186€ 1.424.370.438€ 

ESF 4.761.903.112€ 2.292.960.329€ 1.056.346.776€ 
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YEI 392.719.096€ 258.533.803€ 145.703.818€ 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 

 

∆ιάγραµµα 3.8: Πρόοδος (συνολικό κόστος) υλοποίησης  / υποβληθέντων εθνικών και περιφερειακών 

προγραµµάτων στην Επιτροπή ανά ταµείο για την Ελλάδα. 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 

 

3.4.3 Πληρωµές της ΕΕ (EU Payments) 

Το παρόν τµήµα παρουσιάζει τις συνολικές πληρωµές που πραγµατοποιήθηκαν µέχρι 

σήµερα στα κράτη µέλη από τα ευρωπαϊκά διαρθρωτικά ταµεία και ταµεία επενδύσεων 

(ΕΣΧΙ) για την περίοδο 2014-2020. Οι απεικονίσεις που ακολουθούν δείχνουν τις 

σωρευτικές πληρωµές της ΕΕ έως το τέλος κάθε έτους (π.χ. το 2015 περιλαµβάνει πληρωµές 

2014 + 2015) και ανά ταµείο, µε κατανοµή ανά είδος πληρωµής. 

Τα αριθµητικά στοιχεία αντιπροσωπεύουν τα ποσά που εγκρίθηκαν από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή χωρίς να ληφθούν υπόψη τυχόν καθυστερήσεις στην τραπεζική 

µεταφορά (European Structural and Investment Funds, 2018). 

Ακολουθούν οι συνολικές πληρωµές στην ΕΕ για όλα τα ταµεία ESI - 

συσσωρευµένες χρονολογικές σειρές έως το τέλος κάθε έτους για την Ελλάδα. 
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Πίνακας 3.8: Συνολικές πληρωµές στην ΕΕ όλα τα ταµεία ESI - συσσωρευµένες χρονολογικές σειρές έως 

το τέλος κάθε έτους για την Ελλάδα. 

Έτος 
Αρχική 

Προχρηµατοδότηση 

Ετήσια 

Προχρηµατοδότηση 

Ενδιάµεσες 
πληρωµές 

Συνολικές 
πληρωµές της 

ΕΕ 

2015 1.142.779.277€ 0€ 0€ 1.142.779.277€ 

2016 1.847.433.051€ 291.753.350€ 1.094.504.262€ 3.233.690.664€ 

2017 1.777.470.128€ 379.547.500€ 3.066.974.550€ 5.223.992.178€ 

2018 1.777.470.128€ 387.423.871€ 3.802.674.120€ 5.967.568.119€ 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 

 

∆ιάγραµµα 3.9: Συνολικές πληρωµές στην ΕΕ όλα τα ταµεία ESI - συσσωρευµένες χρονολογικές σειρές 

έως το τέλος κάθε έτους για την Ελλάδα. 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 

Συνολικές σωρευτικές πληρωµές της ΕΕ ανά ταµείο για καθηµερινή ενηµέρωση στην 

Ελλάδα:  (European Structural and Investment Funds, 2018):  

Πίνακας 3.9: Συνολικές σωρευτικές πληρωµές της ΕΕ ανά ταµείο για την Ελλάδα. 

Ταµείο 
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Ενδιάµεσες 
πληρωµές 

CF 335.720.533€ 79.945.830€ 417.252.565€ 

EAFRD 188.731.672€ 0€ 1.315.100.538€ 

EMFF 14.618.050€ 9.593.095€ 710.008€ 

ERDF 844.281.575€ 202.235.427€ 1.095.824.573€ 

ESF 331.514.583€ 86.644.875€ 840.019.799€ 
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YEI 62.603.716€ 9.004.644€ 133.766.637€ 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 

 

∆ιάγραµµα 3.10: Συνολικές σωρευτικές πληρωµές της ΕΕ ανά ταµείο για την Ελλάδα.. 

Πηγή:  (European Structural and Investment Funds, 2018). 
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4 ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΟΡΙΖΟΝΤΑΣ 2020» 

4.1 ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΑ  

Η δηµιουργία του προγράµµατος «Ορίζοντας 2020» στοχεύει στην αντιµετώπιση της 

ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας µε την κατάρτιση της Ευρωπαϊκής 

στρατηγικής για βιώσιµη ανάπτυξη. 

4.1.1 Η ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας 

Αν και οι αρχικές ευρωπαϊκές Συνθήκες δεν είχαν ως στόχο µια κοινοτική 

βιοµηχανική πολιτική, ωστόσο ρύθµιζαν κυρίως τον βιοµηχανικό τοµέα των οικονοµιών 

των κρατών µελών. Οι Συνθήκες µε τις οποίες ιδρύθηκαν η Ευρωπαϊκή Kοινότητα Άνθρακα 

και Xάλυβα (EKAX) και η Ευρωπαϊκή Kοινότητα Ατοµικής Ενέργειας (EKAE) ήταν 

τοµεακές πολιτικές για τους ανάλογους τοµείς, όπως και η Συνθήκη που ίδρυσε 

την Ευρωπαϊκή Οικονοµική Kοινότητα (EOK), ουσιαστικά ρύθµιζε την κοινή αγορά για τα 

βιοµηχανικά προϊόντα. Ωστόσο, οι Συνθήκες EKAX και EKAE (Eυρατόµ) ήταν πιο 

αναλυτικές από τη Συνθήκη EOK ή και από τη Συνθήκη ΕΚ, διότι περιείχαν διατάξεις 

σχετικά µε την πραγµατοποίηση της κοινής αγοράς αλλά και σχετικά µε τη διαρθρωτική 

πολιτική των τοµέων τους, παρέχοντας εξουσίες στους κοινοτικούς θεσµούς για την 

εκπόνηση αυτών των πολιτικών. 

Βέβαια, τόσο στη δική της αγορά όσο και σε παγκόσµιο επίπεδο, η τελωνειακή ένωση 

ενίσχυσε την ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας. Από το 1968, η Kοινότητα µε 

την εγκαθίδρυση του κοινού τελωνειακού δασµολογίου, διέθετε ένα ισχυρό εργαλείο για την 

εφαρµογή µιας δραστικής εµπορικής πολιτικής και για την απελευθέρωση των διεθνών 

συναλλαγών. Η Επιτροπή χρησιµοποίησε µε επιτυχία αυτό το εργαλείο, για να 

διαπραγµατευτεί για λογαριασµό της Ευρωπαϊκής Kοινότητας/Ένωσης (ΕΚ/ΕΕ) τη µείωση 

της τελωνειακής προστασίας των µεγάλων εµπορικών δυνάµεων στα πλαίσια της Γενικής 

Συµφωνίας για τους ∆ασµούς και το Εµπόριο (GATT) (Μούσης, 2011). 

Ωστόσο, η µείωση του διεθνούς προστατευτισµού δεν ήταν αρκετή για την ανόρθωση 

της ανταγωνιστικής θέσης της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας. Οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις, για να 

µπορέσουν να αναµετρηθούν µε τις αµερικανικές και τις ιαπωνικές ανταγωνίστριές τους, 

έπρεπε να δηµιουργήσουν κατάλληλες νέες συνθήκες ανταγωνισµού µε σκοπό τη βελτίωση 
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της παραγωγικότητάς τους µε την έρευνα για νέα προϊόντα και νέες µεθόδους παραγωγής. 

Αυτές τις συνθήκες ανταγωνιστικότητας µπορούσε να τους προσφέρει µόνον η µεγάλη κοινή 

αγορά. 

4.1.2 Ευρωπαϊκή στρατηγική για βιώσιµη ανάπτυξη 

Σε µια έκθεση του 1987 των Ηνωµένων Εθνών ορίστηκε η βιώσιµη 

ανάπτυξη («sustainable development» /«αειφόρος ανάπτυξη») ως µια ανάπτυξη που 

ικανοποιεί τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να διακυβεύει τη δυνατότητα των µελλοντικών 

γενιών να καλύψουν τις δικές τους ανάγκες. Άλλωστε η βιώσιµη ανάπτυξη αποτελεί βασικό 

στόχο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε το άρθρο 3 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση να 

δηλώνει ότι η Ένωση εργάζεται για την αειφόρο ανάπτυξη της Ευρώπης µε κριτήριο την 

ισόρροπη οικονοµική ανάπτυξη και τη σταθερότητα των τιµών, την άκρως ανταγωνιστική 

κοινωνική οικονοµία της αγοράς, στοχεύοντας στην πλήρη απασχόληση, στην κοινωνική 

πρόοδο και στο υψηλό επίπεδο προστασίας και βελτίωσης της ποιότητας του 

περιβάλλοντος. Μάλιστα, σύµφωνα µε τη Συνθήκη για τη λειτουργία της ΕΕ, οι απαιτήσεις 

της περιβαλλοντικής προστασίας πρέπει να ενταχθούν στον καθορισµό και την εφαρµογή 

των πολιτικών και δράσεων της Ένωσης, προκειµένου να προωθηθεί η αειφόρος ανάπτυξη. 

Η Ένωση  όσον αφορά στις σχέσεις της µε τον υπόλοιπο κόσµο,  συµβάλλει στην 

ειρήνη, την ασφάλεια, την αειφόρο ανάπτυξη του πλανήτη. Επίσης καθορίζει και εφαρµόζει 

κοινές πολιτικές και δράσεις µε στόχο την επίτευξη υψηλού βαθµού συνεργασίας σε όλους 

τους τοµείς των διεθνών σχέσεων, αλλά και την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης από 

οικονοµική, κοινωνική και περιβαλλοντική άποψη στις αναπτυσσόµενες χώρες, ώστε να 

εξαλειφθεί η φτώχεια και να συµβάλει στην ανάπτυξη διεθνών µέτρων για τη διαφύλαξη και 

τη βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος και την αειφόρο διαχείριση των παγκόσµιων 

φυσικών πόρων διασφαλίζοντας την αειφόρο ανάπτυξη. 

Το πρόγραµµα για το περιβάλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει ως στόχο του την 

αντιµετώπιση των προβληµάτων του παρόντος χωρίς να υποθηκεύει τις δυνατότητες 

ανάπτυξης των µελλοντικών γενεών. Η οικονοµική ανάπτυξη για να είναι βιώσιµη, οφείλει 

να αποκοπεί από τις περιβαλλοντικά αρνητικές επιπτώσεις και να στηριχθεί σε βιώσιµα 

πρότυπα κατανάλωσης και παραγωγής. ∆ηλαδή, αντί να επιδιώκονται βραχυπρόθεσµα 

οικονοµικά οφέλη σε βάρος του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων, θα πρέπει να 

καταστρωθεί και να εφαρµοστεί ένα µακροπρόθεσµο πρόγραµµα διαρκούς οικονοµικής 

ανάπτυξης ως βάση σταθερών κερδών για την Ένωση και τον κόσµο. 
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Η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη βιώσιµη ανάπτυξη, την οποία πρότεινε 

η Επιτροπή, εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ (15-16 Ιουνίου 2001) 

και βασίζεται σε τρία στοιχεία: 

a). Συντονισµένη ανάπτυξη όλων των κοινών πολιτικών που αφορούν τις οικονοµικές, τις 

περιβαλλοντικές και τις κοινωνικές πτυχές της ανάπτυξης, µε βασικό στόχο τη βιώσιµη 

ανάπτυξη. 

b). Μια δέσµη στόχων προτεραιότητας ώστε να περιοριστούν η αλλαγή του κλίµατος και η 

αύξηση της χρήσης καθαρών πηγών ενέργειας, οι κίνδυνοι για τη δηµόσια υγεία, η 

διαχείριση των φυσικών πόρων µε πιο υπεύθυνο τρόπο, η βελτίωση των συστηµάτων 

µεταφορών και η καλύτερη διαχείριση του εδάφους. 

c). Μέτρα εφαρµογής και παρακολούθησης της στρατηγικής σε κάθε εαρινή σύνοδο του 

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου (διαδικασία του Κάρντιφ που ξεκίνησε το 1998). 

Οι συµφωνίες της Ένωσης είναι η µείωση τουλάχιστον κατά 20% των εκποµπών 

αερίων του θερµοκηπίου έως το 2020, η εξασφάλιση έως το 2020 ότι το 20% της 

κατανάλωσης ενέργειας θα προέρχεται από ανανεώσιµες πηγές και η περικοπή της χρήσης 

πρωτογενούς ενέργειας κατά 20% σε σύγκριση µε τα προβλεπόµενα επίπεδα, βελτιώνοντας 

την ενεργειακή απόδοση. Με το έβδοµο πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον έως το 2020 

«Ευηµερία εντός των ορίων του πλανήτη µας» για τα έτη 2014 έως 2020 «7
ο
 Π∆Π»», 

σκιαγραφούνται οι απαραίτητες δράσεις για την επίτευξη αυτών των στόχων. Οι στόχοι του 

7
ο
 προγράµµατος είναι: 

a). Προστασία, διατήρηση και ενίσχυση του φυσικού κεφαλαίου της Ένωσης 

b). Μετατροπή της Ένωσης σε µια πράσινη και ανταγωνιστική οικονοµία χαµηλών επιπέδων 

ανθρακούχων εκποµπών και αποδοτικής χρήσης των πόρων 

c). Προστασία των πολιτών της Ένωσης από περιβαλλοντικές πιέσεις και κινδύνους για την 

υγεία και την ευηµερία 

d). Μεγιστοποίηση των οφελών της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας της Ένωσης µέσω 

βελτίωσης της εφαρµογής 

e). Βελτίωση της βάσης γνώσεων και αποδεικτικών στοιχείων για την περιβαλλοντική 

πολιτική της Ένωσης 

f). ∆ιασφάλιση των επενδύσεων στην περιβαλλοντική και την κλιµατική πολιτική και 

αντιµετώπιση του περιβαλλοντικού εξωτερικού κόστους 
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g). Βελτίωση της ενσωµάτωσης της περιβαλλοντικής διάστασης και της συνοχής των 

πολιτικών 

h). Ενίσχυση της βιωσιµότητας των πόλεων της Ένωσης 

i). Αύξηση της αποτελεσµατικότητας της Ένωσης όσον αφορά την αντιµετώπιση διεθνών 

περιβαλλοντικών και κλιµατικών προκλήσεων. 

Το Πρόγραµµα για το Περιβάλλον και τη ∆ράση για το Κλίµα (το 

«πρόγραµµα LIFE»),  το οποίο διεξάγεται παράλληλα, καλύπτει την περίοδο από την 1
η
 

Ιανουαρίου 2014 έως την 31
η
 ∆εκεµβρίου 2020 µε τους ακόλουθους στόχους: 

� Συµβολή στη στροφή προς µια οικονοµία χαµηλών εκποµπών διοξειδίου του 

άνθρακα, µε αποδοτικότητα των πόρων και ανθεκτικότητα στην αλλαγή του 

κλίµατος, στην προστασία και στη βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος, 

καθώς και στην ανάσχεση και αντιστροφή της απώλειας της βιοποικιλότητας, 

συµπεριλαµβανοµένης της στηρίξεως του δικτύου Natura 2000, και στην 

αντιµετώπιση της υποβάθµισης των οικοσυστηµάτων 

� Βελτίωση της ανάπτυξης, της υλοποίησης και της επιβολής της περιβαλλοντικής 

και κλιµατικής πολιτικής και νοµοθεσίας της Ένωσης, καθώς και την εύνοια και 

την προαγωγή της ολοκλήρωσης και της ενσωµάτωσης περιβαλλοντικών και 

κλιµατικών στόχων σε άλλες πολιτικές της Ένωσης και στην πρακτική του 

δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, µεταξύ άλλων και µέσω της αύξησης των 

δυνατοτήτων του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα 

� Υποστήριξη της βελτίωσης της περιβαλλοντικής και κλιµατικής διακυβέρνησης 

σε όλα τα επίπεδα, συµπεριλαµβανοµένης της βελτιωµένης συµµετοχής της 

κοινωνίας των πολιτών, των ΜΚΟ και τοπικών παραγόντων 

� Υποστήριξη της υλοποίησης του 7
ου

 Περιβαλλοντικού Προγράµµατος ∆ράσης. 

Το ευρωπαϊκό πρόγραµµα γεωσκόπησης και παρακολούθησης της γης 

(«Copernicus») πρόκειται για ένα µη στρατιωτικό πρόγραµµα χωρίς στρατιωτικό έλεγχο, που 

βασίζεται στις υφιστάµενες εθνικές και ευρωπαϊκές υποδοµές, ενώ διασφαλίζει και τη 

συνέχεια µε τις δραστηριότητες που ολοκληρώθηκαν στο πλαίσιο της παγκόσµιας 

παρακολούθησης του περιβάλλοντος και της ασφάλειας (GMES). 

Το Copernicus απαρτίζεται:  

� Από το σκέλος των υπηρεσιών για την παροχή πληροφοριών στους ακόλουθους τοµείς: 

παρακολούθηση της ατµόσφαιρας, παρακολούθηση του θαλάσσιου περιβάλλοντος, 
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παρακολούθηση της ξηράς, παρακολούθηση της αλλαγής του κλίµατος, διαχείριση των 

καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, και ασφάλεια 

� Από το διαστηµικό σκέλος, που διασφαλίζει βιώσιµη διαστηµική επισκόπηση για τους 

τοµείς υπηρεσιών 

� Από το επιτόπιο σκέλος, που διασφαλίζει συντονισµένη πρόσβαση σε παρατηρήσεις δι’ 

εναέριων, θαλάσσιων και επίγειων εγκαταστάσεων για τους τοµείς υπηρεσιών. 

Με την οδηγία για τη δηµιουργία υποδοµής χωρικών πληροφοριών στην Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα/Ένωση (INSPIRE) βοηθείται η χάραξη πολιτικής σχετικά µε τις πολιτικές και τις 

δραστηριότητες που ενδέχεται να έχουν άµεσο ή έµµεσο αντίκτυπο στο περιβάλλον. Επίσης, 

η INSPIRE στηρίζεται σε υποδοµές χωρικών πληροφοριών οι οποίες δηµιουργούνται από τα 

κράτη µέλη, είναι συµβατές µεταξύ τους µε βάση τους κοινούς κανόνες εφαρµογής και 

συµπληρώνονται µε µέτρα σε ευρωπαϊκό επίπεδο.  

Τέλος, η υποδοµή INSPIRE βρίσκει εφαρµογή στις πληροφορίες που συνδέονται µε 

ένα γεωγραφικό πλαίσιο, όπως περιβαλλοντικές παρατηρήσεις, στατιστικές κ.λπ., οι οποίες 

τηρούνται σε ηλεκτρονική µορφή από τις δηµόσιες αρχές και αφορούν περιοχές επί των 

οποίων ένα κράτος µέλος έχει ή ασκεί δικαιοδοτικά δικαιώµατα και καλύπτουν θέµατα όπως 

τα διοικητικά σύνορα, οι παρατηρήσεις της ποιότητας του αέρα, των υδάτων, των εδαφών, η 

βιοποικιλότητα, η χρήση γης, τα δίκτυα µεταφοράς, η υδρογραφία, το υψόµετρο, η γεωλογία, 

η κατανοµή του πληθυσµού ή των ειδών, τα ενδιαιτήµατα, οι βιοµηχανικοί τόποι ή ακόµη οι 

ζώνες φυσικών κινδύνων (Μούσης, 2011). 

4.2 ΓΕΝΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΓΙΑ ΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ «ΟΡΙΖΟΝΤΑΣ 2020» 

Το µεγαλύτερο πρόγραµµα της ΕΕ για την έρευνα και την καινοτοµία που 

δροµολογήθηκε ποτέ είναι το «Ορίζοντας 2020», καθώς θα οδηγήσει σε περισσότερα 

επιτεύγµατα, ανακαλύψεις και πρωτιές παγκοσµίως µεταφέροντας τις σπουδαίες ιδέες από το 

εργαστήριο στην αγορά. Σε µορφή χρηµατοδότησης για µια επταετία (2014–2020) θα 

διατεθούν σχεδόν 80 δις € - εκτός από τις ιδιωτικές και τις εθνικές δηµόσιες επενδύσεις που 

θα προσελκύσουν αυτά τα χρήµατα.  

Οι ευρωπαίοι ηγέτες και τα µέλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στηρίζουν το 

πρόγραµµα «Ορίζοντας 2020», διότι οι επενδύσεις στην έρευνα και την καινοτοµία είναι 

πολύ σηµαντικές για το µέλλον της Ευρώπης έτσι ώστε να προωθηθεί µια έξυπνη, βιώσιµη 

και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη. Στην επίτευξη αυτού του στόχου βοηθά το πρόγραµµα 
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«Ορίζοντας 2020» συνδυάζοντας την έρευνα µε την καινοτοµία και εστιάζοντας σε τρεις 

βασικούς τοµείς: επιστηµονική αριστεία, βιοµηχανική υπεροχή και κοινωνικές προκλήσεις. 

Στόχος είναι η διασφάλιση ότι η Ευρώπη παράγει επιστήµη και τεχνολογία παγκοσµίου 

επιπέδου που δίνουν ώθηση στην οικονοµική ανάπτυξη.  

Σύµφωνα µε προηγούµενα προγράµµατα πλαίσιο η χρηµατοδότηση της έρευνας από 

την ΕΕ έχει ήδη ενώσει επιστήµονες και βιοµηχανία τόσο από την Ευρώπη όσο και από 

ολόκληρο τον κόσµο για την εύρεση λύσεων σε ένα τεράστιο φάσµα προκλήσεων. Με τις 

καινοτοµίες αυτές βελτιώθηκαν ζωές, υπήρξε συµβολή για την προστασία του περιβάλλοντος 

και κατέστη η ευρωπαϊκή βιοµηχανία πιο βιώσιµη και ανταγωνιστική. Το πρόγραµµα 

«Ορίζοντας 2020» είναι διαθέσιµο για ερευνητές από ολόκληρο τον κόσµο.  

Για την ανάπτυξη αυτού του πρωτοποριακού προγράµµατος η εµπειρία τους υπήρξε 

καθοριστική. Άλλωστε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συγκέντρωσε τις παρατηρήσεις τους και 

έλαβε υπόψη τις συστάσεις των Κρατών Μελών και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, όπως 

και τα διδάγµατα που αντλήθηκαν από προηγούµενα προγράµµατα. (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο 

της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.3 ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΑΡΙΣΤΕΙΑ 

Την παγκόσµια υπεροχή της ΕΕ στο πεδίο της επιστήµης θα ενισχύσει το πρόγραµµα 

«Ορίζοντας 2020», προσελκύοντας τα καλύτερα µυαλά και βοηθώντας τους επιστήµονες να 

συνεργάζονται και να ανταλλάσσουν ιδέες ανά την Ευρώπη. Επίσης, θα βοηθήσει στην 

ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης από ταλαντούχα άτοµα και καινοτόµες 

εταιρείες, δηµιουργώντας µελλοντικά θέσεις εργασίας ένα υψηλότερο βιοτικό επίπεδο µε 

οφέλη σε όλους (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία 

HORIZON 2020, 2014).  

4.3.1 Έρευνα αιχµής χρηµατοδοτούµενη από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

Έρευνας (ΕΣΕ)  

Απόρροια της φυσικής περιέργειας του ανθρώπου σχετικά µε το πώς λειτουργεί ο 

κόσµος είναι µερικές από τις σηµερινές πλέον σηµαντικές εφευρέσεις. Αν και η έρευνα στα 

σύνορα της γνώσης, υποκινούµενη από την περιέργεια σπάνια στηρίζει εµφανώς τα εµπορικά 

προϊόντα, ωστόσο οι ανακαλύψεις της δίνουν το έναυσµα για αναρίθµητες καινοτοµίες. 

Συνεπώς, ο πρώτος τοµέας που αντιµετωπίζει περικοπές σε εποχές οικονοµικής δυσχέρειας 
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είναι συχνά η έρευνα αιχµής και άρα η ΕΕ ενισχύει το επίπεδο των επενδύσεων. Τέλος, το 

µοναδικό κριτήριο χρηµατοδότησης της ΕΕ αποτελεί η αριστεία η οποία παρέχεται σε 

µεµονωµένους ερευνητές ή σε ερευνητικές οµάδες (χρηµατοδότηση: 13,095 δις €) (Το 

Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.3.2 ∆ράσεις Marie Skłodowska-Curie  

Στη δηµιουργία κορυφαίων ερευνητών βοηθούν η κατάρτιση και η επαγγελµατική 

ανάπτυξη. Με αυτά υποστηρίζονται οι νέοι και έµπειροι ερευνητές ώστε να ενισχύσουν την 

καριέρα και τις δεξιότητές τους µέσω της κατάρτισης ή µέσω της τοποθέτησής τους σε άλλη 

χώρα ή στον ιδιωτικό τοµέα για κάποιο χρονικό διάστηµα. Με τον τρόπο αυτό παρέχονται 

νέες γνώσεις και εµπειρίες ώστε να µπορέσουν να αξιοποιήσουν πλήρως τις δυνατότητές 

τους (χρηµατοδότηση: 6,162 δις €) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την 

Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.3.3 Μελλοντικές και αναδυόµενες τεχνολογίες  

Στις νέες τεχνολογίες αιχµής η Ευρώπη διατηρεί την ανταγωνιστικότητά της και 

δηµιουργεί νέες θέσεις εργασίας υψηλών δεξιοτήτων, γεγονός που οφείλεται στην 

προνοητικότητα και στη σκέψη. Με τη χρηµατοδότηση της ΕΕ η Ευρώπη αποτελεί το 

καλύτερο δυνατό περιβάλλον για υπεύθυνη και δυναµική πολυτοµεακή συνεργασία σε νέες 

και µελλοντικές τεχνολογίες (χρηµατοδότηση: 2,696 δις €) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ 

για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014).   

4.3.4 Υποδοµή παγκοσµίου επιπέδου  

Επειδή ο ερευνητικός εξοπλισµός µπορεί να είναι περίπλοκος και δαπανηρός, µια 

µεµονωµένη ερευνητική οµάδα ή ακόµα και χώρα µπορεί να µην δύναται να τον αγοράσει ή 

να τον κατασκευάσει ή να τον χειριστεί µόνη της. Τέτοιου είδους εξοπλισµός είναι τα λέιζερ 

υψηλής ισχύος που εξυπηρετούν την ιατρική, την επιστήµη των υλικών και τη βιοχηµεία, τα 

εξειδικευµένα αεροπλάνα υψηλής τεχνολογίας ή ένας σταθµός παρακολούθησης στον βυθό 

της θάλασσας που χρησιµοποιείται για την παρατήρηση της κλιµατικής αλλαγής.  

Τα συγκεκριµένα εργαλεία κοστίζουν εκατοµµύρια ευρώ και για τον χειρισµό τους 

είναι απαραίτητες οι δεξιότητες κορυφαίων εµπειρογνωµόνων. Η ΕΕ χρηµατοδοτεί αυτού 

του είδους τα εγχειρήµατα µεγάλης κλίµακας και παρέχει στους ερευνητές της Ευρώπης 

πρόσβαση στις τελευταίες, υπερσύγχρονες υποδοµές, καθιστώντας δυνατή τη νέα και 
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συναρπαστική έρευνα (χρηµατοδότηση: 2,488 δις €) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την 

Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.4 ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΥΠΕΡΟΧΗ 

Για να είναι η Ευρώπη η καλύτερη σε αυτό που κάνει, οφείλει να επενδύσει σε 

τεχνολογίες πολλά υποσχόµενες και στρατηγικής σηµασίας, όπως είναι αυτές που 

χρησιµοποιούνται στην προηγµένη βιοµηχανική παραγωγή και στη µικροηλεκτρονική. 

Παρόλα αυτά, από µόνη της η δηµόσια χρηµατοδότηση δεν είναι αρκετή. Αυτό σηµαίνει ότι 

η ΕΕ πρέπει να ενθαρρύνει τις επιχειρήσεις να επενδύσουν περισσότερο στην έρευνα και να 

στοχεύσουν σε πεδία στα οποία µπορούν να συνεργαστούν µε τον δηµόσιο τοµέα για την 

ενίσχυση της καινοτοµίας.  

Οι επιχειρήσεις όταν γίνονται πιο καινοτόµες, πιο αποδοτικές και πιο ανταγωνιστικές 

κερδίζουν. Αυτό σηµαίνει τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας και ευκαιριών στην αγορά. 

Κάθε ευρώ που επενδύεται από την ΕΕ αποδίδει περίπου 13 € σε προστιθέµενη αξία για τις 

επιχειρήσεις. Μια επιπλέον αύξηση των επενδύσεων στο 3 % του ΑΕγχΠ έως το 2020 θα 

δηµιουργούσε 3,7 εκατ. περισσότερες θέσεις εργασίας (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για 

την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014).   

4.4.1 Υπεροχή σε τεχνολογίες γενικής εφαρµογής και βιοµηχανικές 

τεχνολογίες  

Τις ρηξικέλευθες τεχνολογίες που είναι απαραίτητες για να στηριχθεί η καινοτοµία σε 

όλους τους τοµείς, όπως είναι η τεχνολογία πληροφοριών και επικοινωνιών (ΤΠΕ) και η 

διαστηµική τεχνολογία υποστηρίζει το πρόγραµµα «Ορίζοντας 2020». Στο επίκεντρο των 

προϊόντων που αλλάζουν τα δεδοµένα, όπως smart phone, µπαταρίες υψηλών επιδόσεων, 

ελαφρά οχήµατα, νανοφάρµακα, έξυπνα υφάσµατα και πολλά ακόµη βρίσκονται οι βασικές 

τεχνολογίες γενικής εφαρµογής όπως η τεχνολογία προηγµένης βιοµηχανικής παραγωγής και 

υλικών, η βιοτεχνολογία και οι νανοτεχνολογίες. Τον βασικό εργοδότη που παρέχει θέσεις 

εργασίας σε 31 εκατ. άτοµα σε ολόκληρη την Ευρώπη αποτελεί η ευρωπαϊκή µεταποιητική 

βιοµηχανία (χρηµατοδότηση: 13,557 δις €). 

Ιδιαίτερης προσοχής στο πλαίσιο του προγράµµατος «Ορίζοντας 2020» 

απολαµβάνουν οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ), µια βασική πηγή θέσεων εργασίας 

και καινοτοµίας. Συνεργάζονται σε έργα στο πλαίσιο µιας κοινοπραξίας και λαµβάνουν 
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στήριξη µέσω ενός αποκλειστικού χρηµατοδοτικού εργαλείου ειδικά σχεδιασµένου για 

µικρότερες εταιρείες υψηλής καινοτοµίας. Τη συµµετοχή των ΜΜΕ τουλάχιστον στο 20% 

(8,65 δις €) των συνολικών συνδυασµένων προϋπολογισµών των θεµατικών ενοτήτων 

«Υπεροχή στις τεχνολογίες γενικής εφαρµογής και στις βιοµηχανικές τεχνολογίες» και 

«Κοινωνικές Προκλήσεις» θα αυξήσει ο ολοκληρωµένος και απλουστευµένος χαρακτήρας 

του προγράµµατος «Ορίζοντας 2020». Ζωτικής σηµασίας για την επίτευξη αυτού του στόχου 

θα είναι το χρηµατοδοτικό εργαλείο για τις ΜΜΕ, παρέχοντας στήριξη και βοήθεια σε 

µεµονωµένες ΜΜΕ ή σε κοινοπραξίες ΜΜΕ, αξιολόγηση της βιωσιµότητας των ιδεών τους 

στην αγορά και βοήθεια για την περαιτέρω ανάπτυξη αυτών των ιδεών. Τέλος, θα παρέχεται 

χρηµατοδότηση για επιχειρηµατική συµβουλευτική και καθοδήγηση σχετικά µε τον 

εντοπισµό και την προσέλκυση ιδιωτών επενδυτών (χρηµατοδότηση: Τουλάχιστον 3 δις € θα 

διατεθούν στο χρηµατοδοτικό εργαλείο για τις ΜΜΕ) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για 

την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014).   

4.4.2 Πρόσβαση σε κεφάλαια κινδύνου  

Συχνά οι καινοτόµες εταιρείες και άλλοι οργανισµοί δυσκολεύονται να βρουν 

χρηµατοδότηση για νέες ιδέες υψηλού κινδύνου ή την ανάπτυξή τους. Με το πρόγραµµα 

«Ορίζοντας 2020» θα καλυφθεί αυτό το «κενό καινοτοµίας» µέσω δανείων και εγγυήσεων, 

αλλά και µέσω επενδύσεων σε καινοτόµες ΜΜΕ και µικρές εταιρείες µεσαίας 

κεφαλαιοποίησης. Η υποστήριξη αυτή είναι καταλυτικής σηµασίας για την προσέλκυση 

ιδιωτικής χρηµατοδότησης και κεφαλαίων επιχειρηµατικού κινδύνου για την έρευνα και την 

καινοτοµία. Μάλιστα, υπολογίζεται ότι κάθε ευρώ που επενδύει η ΕΕ αποδίδει 5 € επιπλέον 

χρηµατοδότησης (χρηµατοδότηση: 2,842 δις €) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την 

Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.5 ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ 

Επτά προκλήσεις βασικής προτεραιότητας έχουν αναγνωριστεί από την ΕΕ, όπου οι 

στοχευµένες επενδύσεις στην έρευνα και στην καινοτοµία µπορούν να ωφελήσουν 

πραγµατικά τον πολίτη και είναι οι εξής (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και 

την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014):  

• Υγεία, δηµογραφικές µεταβολές και καλή διαβίωση  
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• Επισιτιστική ασφάλεια, αειφόρος γεωργία και δασοπονία, θαλάσσια και ναυτιλιακή 

έρευνα, έρευνα εσωτερικών υδάτων και βιοοικονοµία  

• Ασφαλής, καθαρή και αποδοτική ενέργεια 

• Έξυπνες, πράσινες και ολοκληρωµένες µεταφορές  

• ∆ράση για το κλίµα, περιβάλλον, αποδοτικότητα πόρων και πρώτες ύλες 

• Η Ευρώπη σε έναν µεταβαλλόµενο κόσµο - κοινωνίες χωρίς αποκλεισµούς, καινοτόµες 

και σκεπτόµενες 

• Ασφαλείς κοινωνίες - προστασία της ελευθερίας και της ασφάλειας της Ευρώπης και των 

πολιτών της.  

4.5.1 Υγεία και καλή διαβίωση  

Οι επιστήµονες κάνουν ό, τι µπορούν για να έχουν όλοι µια µακρόχρονη, ευτυχισµένη 

και υγιή ζωή. Προσπαθούν να επιλύσουν µερικά από τα µεγαλύτερα σηµερινά προβλήµατα 

για την υγεία, όπως οι αυξανόµενες επιπτώσεις της νόσου Αλτσχάιµερ, του διαβήτη και των 

ανθεκτικών στα αντιβιοτικά «υπέρ- ιών». Οι επενδύσεις που αφορούν στην έρευνα και στην 

καινοτοµία στον τοµέα της υγείας βοηθούν στο να παραµείνουν οι πολίτες ενεργοί, στην 

ανάπτυξη νέων και πιο ασφαλών θεραπειών και στη διατήρηση της βιωσιµότητας των 

συστηµάτων υγείας και περίθαλψης. Επίσης, προσφέρουν στους γιατρούς τα απαραίτητα 

εργαλεία για µια πιο εξατοµικευµένη ιατρική και ενισχύουν την πρόληψη και τη θεραπεία 

χρόνιων και µεταδοτικών ασθενειών (χρηµατοδότηση: 7,472 δις €) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο 

της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.5.2 Επισιτιστική ασφάλεια και αειφόρος χρήση των βιολογικών πόρων  

Έως το 2050 αναµένεται ότι ο παγκόσµιος πληθυσµός θα φτάσει τα εννέα δις. Αυτό 

σηµαίνει ότι πρέπει να βρεθούν τρόποι για τη ριζική αλλαγή της προσέγγισης στην 

παραγωγή, την κατανάλωση, την επεξεργασία, την αποθήκευση, την ανακύκλωση και τη 

διάθεση απορριµµάτων ελαχιστοποιώντας τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Κάποιοι από τους 

τρόπους αντιµετώπισης είναι η εξισορρόπηση της χρήσης ανανεώσιµων και µη ανανεώσιµων 

πόρων από τη γη, τις θάλασσες και τους ωκεανούς, η µετατροπή των απορριµµάτων σε 

πολύτιµους πόρους και η αειφόρος παραγωγή τροφίµων, ζωοτροφών, προϊόντων βιολογικής 

προέλευσης και βιοενέργειας. Εκείνοι που ασχολούνται στην ΕΕ µε τη γεωργία και τη 

δασοπονία και τους τοµείς της βιοµηχανίας των τροφίµων και προϊόντων βιολογικής 

προέλευσης φτάνουν τα 22 εκατ., παίζοντας σηµαντικό ρόλο στην αγροτική ανάπτυξη και 
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στη διαχείριση της φυσικής κληρονοµιάς της Ευρώπης (χρηµατοδότηση: 3,851 δις €) (Το 

Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.5.3 Βιώσιµη ενέργεια  

Η κινητήριος δύναµη της σύγχρονης οικονοµίας είναι η ενέργεια, αν και µόνο η 

διατήρηση του βιοτικού επιπέδου απαιτεί τεράστιες ποσότητες ενέργειας. Η Ευρώπη ως η 

δεύτερη µεγαλύτερη οικονοµία του κόσµου, εξαρτάται υπερβολικά από την υπόλοιπη υφήλιο 

όσον αφορά την ενέργειά της η οποία προέρχεται από ορυκτά καύσιµα τα οποία επιταχύνουν 

την κλιµατική αλλαγή. Συνεπώς, η ΕΕ έχει θέσει φιλόδοξους κλιµατικούς και ενεργειακούς 

στόχους, οι οποίοι θα επιτευχθούν µε τη χρηµατοδότηση της ΕΕ µέσω του προγράµµατος 

«Ορίζοντας 2020» (χρηµατοδότηση: 5,931 δις €) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την 

Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.5.4 Πράσινη, ολοκληρωµένη κινητικότητα  

Στην απασχόληση, την οικονοµική ανάπτυξη, την ευηµερία και το παγκόσµιο 

εµπόριο δίνει ώθηση η κινητικότητα, καλλιεργώντας σηµαντικούς δεσµούς µεταξύ ατόµων 

και κοινοτήτων. Παρόλα αυτά, τα σηµερινά συστήµατα µεταφορών και ο τρόπος που 

χρησιµοποιούνται δεν είναι βιώσιµα. Οι περισσότεροι βασίζονται σε υπερβολικό βαθµό στα 

συρρικνούµενα αποθέµατα πετρελαίου, γεγονός που µειώνει την ενεργειακή ασφάλεια. 

Επιπλέον, τα προβλήµατα που σχετίζονται µε τις µεταφορές, όπως η κυκλοφοριακή 

συµφόρηση, η οδική ασφάλεια, η ατµοσφαιρική ρύπανση, επηρεάζουν τη ζωή και την υγεία 

των πολιτών καθηµερινά. Ως εκ τούτου, το πρόγραµµα «Ορίζοντας 2020» στοχεύοντας στην 

αντιµετώπιση αυτών των ζητηµάτων, συµβάλλει στη δηµιουργία ενός αειφόρου συστήµατος 

µεταφορών που αρµόζει σε µια σύγχρονη, ανταγωνιστική Ευρώπη (χρηµατοδότηση: 6,339 

δις €) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 

2014). 

4.5.5 Κλιµατική αλλαγή, περιβάλλον, αποδοτικότητα πόρων και πρώτες 

ύλες  

Στη σηµερινή εποχή οι ανεξάντλητοι φτηνοί πόροι εξαντλούνται. Πλέον η πρόσβαση 

σε πρώτες ύλες και καθαρό νερό δεν θεωρείται δεδοµένη, αλλά και η βιοποικιλότητα και τα 

οικοσυστήµατα δέχονται πιέσεις. Η λύση που προτείνεται από τους επιστήµονες είναι η 
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επένδυση στην καινοτοµία ώστε να στηριχτεί η πράσινη οικονοµία, που θα βρίσκεται σε 

αρµονία µε το φυσικό περιβάλλον. 

Στο πρόγραµµα «Ορίζοντας 2020» η αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής είναι µια 

πολυτοµεακή προτεραιότητα για την οποία διατίθεται το 35 % του συνολικού 

προϋπολογισµού του προγράµµατος.  

Επίσης, ιδιαίτερη προτεραιότητα δίνεται στα απορρίµµατα και στο νερό. Είναι 

αξιοσηµείωτο ότι τα απορρίµµατα ευθύνονται αυτή τη στιγµή για το 2 % των εκποµπών 

αερίων του θερµοκηπίου της ΕΕ, ενώ η ενίσχυση της ανάπτυξης στον τοµέα των υδάτινων 

πόρων κατά µόλις 1 % θα µπορούσε να δηµιουργήσει έως 20.000 νέες θέσεις εργασίας 

(χρηµατοδότηση: 3,081 δις €) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την 

Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.5.6 Κοινωνίες χωρίς αποκλεισµούς, καινοτόµες και σκεπτόµενες  

Στην Ευρώπη το 2011 κινδύνευαν από τη φτώχεια περίπου 80 εκατ. άτοµα. 

Χαρακτηριστικά ένας σηµαντικός αριθµός νεαρών ατόµων δεν έχει πρόσβαση στην 

εκπαίδευση, την εργασία ή την κατάρτιση. Το πρόγραµµα «Ορίζοντας 2020» 

χρηµατοδοτώντας την έρευνα νέων στρατηγικών και δοµών διακυβέρνησης ώστε να 

ξεπεραστεί η υπάρχουσα οικονοµική αστάθεια και να διασφαλιστεί η ανθεκτικότητα της 

Ευρώπης σε µελλοντικές καθοδικές µεταστροφές της οικονοµίας, δηµογραφικές µεταβολές 

και µεταναστευτικά πρότυπα, µπορεί να βοηθήσει στην έρευνα και την καινοτοµία. Επίσης, 

µε τη χρηµατοδότηση στηρίζονται νέες µορφές καινοτοµίας όπως η ανοικτή καινοτοµία, η 

καινοτοµία επιχειρηµατικών µοντέλων, η καινοτοµία στον δηµόσιο τοµέα και η κοινωνική 

καινοτοµία µε σκοπό την κάλυψη κοινωνικών αναγκών. Η ΕΕ υποστηρίζοντας την έρευνα 

και την καινοτοµία στην ευρωπαϊκή κληρονοµιά, την ταυτότητα, την ιστορία και τον 

πολιτισµό της Ευρώπης στον κόσµο, χτίζει «σκεπτόµενες κοινωνίες», όπου διερευνώνται οι 

κοινές αξίες και η συµβολή τους στο κοινό µέλλον (χρηµατοδότηση: 1,309 δις €) (Το 

Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.5.7 Προστασία της ελευθερίας και της ασφάλειας της Ευρώπης και των 

πολιτών της  

Σήµερα για την καταπολέµηση της εγκληµατικότητας και της τροµοκρατίας, την 

προστασία των κοινοτήτων από φυσικές και ανθρωπογενείς καταστροφές, την αναχαίτιση 

των κυβερνοεπιθέσεων και την αντιµετώπιση της παράνοµης εµπορίας ανθρώπων, 
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ναρκωτικών και εµπορευµάτων αποµίµησης, είναι απαραίτητη η διατήρηση της ασφάλειας 

των πολιτών. Μέσω της έρευνας και τη καινοτοµίας η ΕΕ αναπτύσσει νέες τεχνολογίες για 

την προστασία των κοινωνιών ενώ σέβεται το ιδιωτικό απόρρητο και τηρεί τα θεµελιώδη 

δικαιώµατα, που βρίσκονται στο επίκεντρο της έρευνας της ΕΕ για την ασφάλεια. Οι 

τεχνολογίες αυτές έχουν σηµαντικές δυνατότητες για την ώθηση της οικονοµικής 

δραστηριότητας µέσω νέων προϊόντων και υπηρεσιών και για τη δηµιουργία θέσεων 

εργασίας (χρηµατοδότηση: 1,695 δις €) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και 

την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.6 ΕΠΕΚΤΑΣΗ ΤΗΣ ΑΡΙΣΤΕΙΑΣ ΚΑΙ ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗ ΤΗΣ 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ  

Πολύ σηµαντικές για την οικονοµική ευηµερία είναι η έρευνα και η καινοτοµία. Ως 

εκ τούτου απαιτούνται µέτρα για τη διασφάλιση των επιδόσεων καινοτοµίας όλων των 

κρατών µελών και των περιφερειών τους. Άλλωστε, από την εµπειρία είναι εµφανές ότι όταν 

η οικονοµική κρίση περιορίζει τους εθνικούς προϋπολογισµούς, τότε οι ανισότητες στις 

επιδόσεις καινοτοµίας ανά την Ευρώπη καθίστανται εµφανέστερες. Συνεπώς, ο καλύτερος 

τρόπος για να ενισχυθεί η ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης και η ικανότητά της να 

αντιµετωπίζει τις κοινωνικές προκλήσεις στο µέλλον είναι η διερεύνηση των προοπτικών της 

δεξαµενής ταλέντων της Ευρώπης και η µεγιστοποίηση και διάδοση των ωφελειών της 

καινοτοµίας σε ολόκληρη την Ένωση.  

Στο πλαίσιο του προγράµµατος «Ορίζοντας 2020», στα ειδικά µέτρα 

περιλαµβάνονται (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία 

HORIZON 2020, 2014):  

• Η συνεργασία ερευνητικών ιδρυµάτων άριστων επιδόσεων µε αντίστοιχα ιδρύµατα 

χαµηλότερων επιδόσεων µε στόχο τη δηµιουργία ή αναβάθµιση κέντρων αριστείας 

• Η αδελφοποίηση ιδρυµάτων, µε ανταλλαγές προσωπικού, επισκέψεις εµπειρογνωµόνων 

και εκπαιδευτικά σεµινάρια 

• Η σύσταση «Εδρών Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας (ΕΧΕ)» για την προσέλκυση 

εξαιρετικών ακαδηµαϊκών σε ιδρύµατα υψηλών προοπτικών  

• Ένας Μηχανισµός Υποστήριξης Πολιτικών µε σκοπό τη βελτίωση των εθνικών και 

περιφερειακών πολιτικών για την έρευνα και την καινοτοµία  
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• Η παροχή καλύτερης πρόσβασης σε διεθνή δίκτυα σε άριστους και καινοτόµους 

ερευνητές  

• Η ενίσχυση των διεθνικών δικτύων Εθνικών Σηµείων Επαφής για την παροχή 

πληροφοριών σε όσους ζητούν υποστήριξη (χρηµατοδότηση: 816 εκατ. €). 

4.6.1 Συνεργίες µε άλλες πολιτικές  

Η στρατηγική του προγράµµατος «Ευρώπη 2020» ως βασική της προϋπόθεση για 

έξυπνη, αειφόρο και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη ορίζει τη συνεργασία όλων των 

πολιτικών της ΕΕ για την επίτευξη των στόχων της. Τα Ευρωπαϊκά ∆ιαρθρωτικά και 

Επενδυτικά Ταµεία όσον αφορά την έρευνα και την καινοτοµία, παρέχουν συµπληρωµατική 

στήριξη στο πρόγραµµα «Ορίζοντας 2020» για τη χρηµατοδότηση της αναβάθµισης των 

επιστηµονικών υποδοµών -από εργαστηριακό εξοπλισµό έως υπερυπολογιστές και δίκτυα 

δεδοµένων υψηλής ταχύτητας- και την ενίσχυση των δυνατοτήτων έρευνας και καινοτοµίας 

όπου είναι απαραίτητο (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία 

HORIZON 2020, 2014). 

4.7 ΕΠΙΣΤΗΜΗ ΜΕ ΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΑ  

Απαραίτητη για την προσέλκυση νέων ταλαντούχων επιστηµόνων και το πάντρεµα 

της επιστηµονικής αριστείας µε την κοινωνική ευαισθητοποίηση και ευθύνη κρίνεται η 

αποτελεσµατική συνεργασία µεταξύ επιστήµης και κοινωνίας. Συνεπώς µε το πρόγραµµα 

«Ορίζοντας 2020» στηρίζονται έργα για τα οποία είναι απαραίτητη η συµµετοχή του πολίτη 

στις διαδικασίες µε τις οποίες προσδιορίζεται η φύση της έρευνας που επηρεάζει την 

καθηµερινότητα. Μεταξύ των κοινοτήτων των ειδικών και των µη ειδικών η ευρύτερη 

κατανόηση σχετικά µε τους στόχους και τα µέσα για την επίτευξή τους θα διατηρήσει την 

επιστηµονική αριστεία και θα επιτρέψει στην κοινωνία να µοιραστεί την κυριότητα των 

αποτελεσµάτων (χρηµατοδότηση: 462 εκατ. €) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την 

Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.8 ∆ΡΑΣΕΙΣ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ ΣΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ «ΟΡΙΖΟΝΤΑΣ 

2020»  

Μέσω του προγράµµατος «Ορίζοντας 2020» παρέχεται σηµαντική υποστήριξη σε 

δράσεις καινοτοµίας για την κατασκευή πρωτοτύπων, τη διεξαγωγή δοκιµών, την 
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παρουσίαση, την πιλοτική εφαρµογή, τον έλεγχο καταλληλότητας προϊόντων σε µεγάλη 

κλίµακα και την αναπαραγωγή τους στην αγορά. Άλλο ένα σηµαντικό χαρακτηριστικό είναι 

η σηµαντική υποστήριξη προσεγγίσεων της πλευράς της ζήτησης, κυρίως η δηµόσια παροχή 

καινοτοµίας µε την οποία ενθαρρύνεται η εµπορικότητα και η πρώτη εµπορική δηµόσια 

παροχή καινοτοµίας, καθώς και η ρύθµιση για την ανάπτυξη της καινοτοµίας και η θέσπιση 

προτύπων. Επίσης καλύπτονται στον δηµόσιο τοµέα νέες µορφές καινοτοµίας και µορφές 

κοινωνικής καινοτοµίας, καθώς και πιλοτικές δράσεις για τις υπηρεσίες και τα προϊόντα του 

ιδιωτικού τοµέα (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία 

HORIZON 2020, 2014).  

4.9 ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΣΤΙΚΕΣ ΕΠΙΣΤΗΜΕΣ  

Η έρευνα των κοινωνικών και ανθρωπιστικών επιστηµών ως διατοµεακό ζήτηµα µε 

ευρεία συνάφεια, έχει πλήρως ενσωµατωθεί σε κάθε γενικό στόχο του προγράµµατος 

«Ορίζοντας 2020». Σε ολόκληρο το φάσµα του προγράµµατος «Ορίζοντας 2020» η 

ενσωµάτωση της έρευνας των κοινωνικών και ανθρωπιστικών επιστηµών είναι βασικής 

σηµασίας για τη µεγιστοποίηση των αποδόσεων των επενδύσεων στην επιστήµη και στην 

τεχνολογία για την κοινωνία. Στην εξεύρεση λύσεων στα κοινωνικά προβλήµατα µπορεί να 

βοηθήσει η ενσωµάτωση της κοινωνικοοικονοµικής διάστασης στον σχεδιασµό, την 

ανάπτυξη και την εφαρµογή της ίδιας της έρευνας και των νέων τεχνολογιών. Πράγµατι, 

αυτήν τη νέα προσέγγιση απεικονίζει η ιδέα της εστίασης του προγράµµατος «Ορίζοντας 

2020» στις «Προκλήσεις» και όχι στα διάφορα επιστηµονικά πεδία της έρευνας (Το 

Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.10 ΠΥΡΗΝΙΚΕΣ ΕΡΕΥΝΕΣ ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ ΤΟΥΣ ΠΟΛΙΤΕΣ  

Η ΕΕ ερευνώντας την πυρηνική σχάση στρέφει το ενδιαφέρον της στην προστασία 

και ασφάλεια, την ιατρική έρευνα, την προστασία από την ακτινοβολία, τη διαχείριση 

απορριµµάτων, τις βιοµηχανικές χρήσεις της ακτινοβολίας και περιλαµβάνει πολλούς άλλους 

τοµείς όπως τη χρήση της ακτινοβολίας στο γεωργικό τοµέα.  

Επίσης, προσπαθεί να αποδείξει ότι η σχάση µπορεί να γίνει βιώσιµη πηγή ενέργειας 

για εµπορική εκµετάλλευση µεγάλης κλίµακας σε εύλογο χρονικό διάστηµα µε τη 

συγκέντρωση των προσπαθειών όλων των ενδιαφερόµενων µερών σε ένα ενιαίο ευρωπαϊκό 
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κοινό πρόγραµµα (χρηµατοδότηση: 1,603 δις €) (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την 

Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.11 ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ - Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΥ 

ΚΕΝΤΡΟΥ ΕΡΕΥΝΩΝ (JRC)  

Η εσωτερική υπηρεσία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που παρέχει ανεξάρτητη, 

βασισµένη σε στοιχεία, επιστηµονική και τεχνική υποστήριξη για τις πολιτικές της ΕΕ είναι 

το Κοινό Κέντρο Ερευνών. Μέσω του προγράµµατος «Ορίζοντας 2020» χρηµατοδοτούνται 

οι δραστηριότητές του και πολλές από τις δράσεις του αφορούν τις επτά κοινωνικές 

προκλήσεις. Επίσης το JRC στηρίζει τις προσπάθειες της ΕΕ για την ενίσχυση της πυρηνικής 

ασφάλειας και προστασίας και της προστασίας από την ακτινοβολία µέσω του ερευνητικού 

και εκπαιδευτικού προγράµµατος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας (Το 

Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 2014). 

4.12 ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ «ΟΡΙΖΟΝΤΑΣ 

2020» 

Ακολουθεί ένας πίνακας µε τον προϋπολογισµό του προγράµµατος «ΟΡΙΖΟΝΤΑΣ 

2020» (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 

2020, 2014): 

Πίνακας 4.1: Προϋπολογισµός του προγράµµατος ΟΡΙΖΟΝΤΑΣ 2020. 

Είδος /τοµέας προγράµµατος Προϋπολογισµός (δις €) 

Βιοµηχανική υπεροχή 17,0 

Κοινωνικές προκλήσεις 29,7 

Επιστηµονική αριστεία 24,4 

ΕΥΡΑΤΟΜ 1,6 

Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο Καινοτοµίας και 
Τεχνολογίας 

2,7 

Λοιπά 3,2 

Πηγή: (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 

2014). 
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∆ιάγραµµα 4.1:Προϋπολογισµός του προγράµµατος ΟΡΙΖΟΝΤΑΣ 2020. 

Πηγή: (Το Πρόγραµµα Πλαίσιο της ΕΕ για την Έρευνα και την Καινοτοµία HORIZON 2020, 

2014). 
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5 ΚΕΦΑΛΑΙΟ: «ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ» 

Τα στοιχεία κλειδιά για την οικονοµικό µέλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποτελούν 

η ανταγωνιστικότητα και η βιωσιµότητα. Αυτές εξαρτώνται από την ικανότητα των πολιτών, 

των επιχειρήσεων, των περιφερειών, των εθνών και της Ευρωπαϊκής Ένωσης να 

δηµιουργούν και να χρησιµοποιούν τις γνώσεις, τις επιστήµες και την τεχνολογία του αύριο 

υπό τη µορφή αγαθών, διαδικασιών παραγωγής και υπηρεσιών υψηλής ποιότητας καθώς και 

νέων και αποτελεσµατικότερων τρόπων οργάνωσης. Η ευρωπαϊκή έρευνα βοηθάει τις χώρες 

της ΕΕ να επιλύσουν τα ζωτικά προβλήµατα της κοινωνίας και ιδίως την ανεργία, 

ενισχύοντας την ικανότητα πραγµατοποίησης καινοτοµιών του ευρωπαϊκού βιοµηχανικού 

ιστού και ευνοώντας τη σύσταση επιχειρήσεων και υπηρεσιών που θεµελιώνονται στις 

αναδεικνυόµενες τεχνολογίες και τις νέες αγορές. Την ίδια στιγµή, στη βελτίωση της 

ποιότητας της ζωής και των συνθηκών εργασίας συµβάλλουν η έρευνα ως προς τις βιώσιµες 

µορφές κινητικότητας και τις µεθόδους παραγωγής που σέβονται το περιβάλλον και τους 

καταναλωτές. 

Η προαγωγή της διαρκούς ανάπτυξης σηµαίνει συµφιλίωση µεταξύ των οικονοµικών 

στόχων σχετικά µε την τεχνολογική και οικονοµική ανάπτυξη και των κοινωνικών στόχων, 

όπως είναι η ποιότητα ζωής, η απασχόληση, η ασφάλεια και η ποιότητα του περιβάλλοντος. 

Εάν επιτύχει η έρευνα να αποσυνδέσει την οικονοµική ανάπτυξη από την υποβάθµιση του 

περιβάλλοντος, τότε µπορεί να συµβάλει τόσο στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και 

την ανάπτυξη της απασχόλησης, όσο και στη βελτίωση της ζωής των Ευρωπαίων. Για 

παράδειγµα, ο σεβασµός του περιβάλλοντος από τους προµηθευτές και φορείς 

εκµετάλλευσης των ειδών ενεργειακού εξοπλισµού µπορεί να βελτιώσει την 

ανταγωνιστικότητά τους στην παγκόσµια αγορά και τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης 

στην Ευρώπη σε κλάδους όπως του ύδατος, των τεχνολογιών των ανανεώσιµων µορφών 

ενέργειας, της ορθολογικής χρήσης της ενέργειας και της επαναχρησιµοποίησης των 

διαθέσιµων πόρων. Αυτοί είναι µερικοί από τους στόχους του έβδοµου προγράµµατος-

πλαισίου ΕΤΑ. 

Σοβαρό πλεονέκτηµα αποτελεί η συνολική εµπειρία των Ευρωπαίων ερευνητών αν 

και η επιστηµονική έρευνα διεξάγεται σε ένα έντονα ανταγωνιστικό διεθνές περιβάλλον. Η 

Ευρωπαϊκή Ένωση σε σχέση µε τους ανταγωνιστές της, πάσχει από σχετική έλλειψη 

ερευνητών, κατακερµατισµό και επικαλύψεις των ερευνητικών προσπαθειών, καθώς και από 
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αποµονωτισµό των οµάδων έρευνας, ιδίως στις περιφερειακές και λιγότερο αναπτυγµένες 

περιοχές. Μέσα στην Ευρωπαϊκή Ένωση τρία κράτη µέλη (η Γερµανία, η Γαλλία και το 

Ηνωµένο Βασίλειο) καλύπτουν τα τρία τέταρτα του συνόλου των δαπανών της ETA αν και 

ακόµη και µέσα σε αυτά τα κράτη υπάρχουν πολύ έντονες περιφερειακές διαφορές. 

Στη δεκαετία του ’90, βέβαια, η νέα ώθηση που δόθηκε από την ΕΕ στον τοµέα της 

έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης, της έδωσαν τη δυνατότητα να ενισχύσει 

την ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων και µάλιστα των µικροµεσαίων. Οι 

σηµαντικές δυνατότητες καινοτοµίας, τις οποίες διαθέτουν οι ΜΜΕ, αναγνωρίζονται και 

ενθαρρύνονται από το πρόγραµµα-πλαίσιο ΕΤΑ. Πολλά ειδικά προγράµµατα ενισχύουν τις 

δραστηριότητες που σχετίζονται µε την καινοτοµία και τη συµµετοχή των ΜΜΕ και 

επιδιώκεται η γεφύρωση του χάσµατος µεταξύ των θεωρητικών αποτελεσµάτων της έρευνας 

και της πραγµατικής αξιοποίησής τους από τους λαµβάνοντες αποφάσεις στον ιδιωτικό και 

στον δηµόσιο τοµέα. Παρόλα αυτά, συγκριτικά µε τις επιδόσεις που παρατηρούνται αλλού, η 

σχετική ανεπάρκεια των επενδύσεων του ιδιωτικού τοµέα στην Ε & Α εντός της Ένωσης 

είναι απογοητευτική και για το λόγο αυτό χρειάζεται προσπάθεια για τη βελτίωση της 

αλληλεπίδρασης µεταξύ δηµόσιων ερευνητικών φορέων και της βιοµηχανίας. 

Στη διεθνή Ε & Α η Ευρώπη παίζει πρωταγωνιστικό ρόλο σε πολλά πεδία, όπως η 

πυρηνική ασφάλεια, η θερµοπυρηνική σύντηξη, οι τεχνολογίες των τηλεπικοινωνιών και η 

βιοχηµεία. Μάλιστα το Κοινό Κέντρο Ερευνών πρωτοστατεί σε πολλά πεδία, όπως στις 

κλιµατικές αλλαγές, τη σπογγώδη εγκεφαλοπάθεια των βοοειδών, τους γενετικά 

τροποποιηµένους οργανισµούς, την ασφάλεια των χηµικών προϊόντων, την πυρηνική 

εγκληµατολογία και την ασφάλεια στον κυβερνοχώρο. Σε αυτά τα πεδία η Ευρώπη πρέπει να 

διατηρήσει την πρωτοπορία της, ενώ σε άλλα πεδία χρειάζονται περισσότερες ερευνητικές 

προσπάθειες προς όφελος της κοινωνίας ή του βιοµηχανικού τοµέα. Για την αντιµετώπιση 

των κοινωνικών και βιοµηχανικών προκλήσεων του 21ου αιώνα χρειάζονται νέες ιδέες, όπως 

για την οικο-βιοµηχανία, τη νέα γενεά µεταφορικών µέσων και τις πηγές ενέργειας. Επίσης 

είναι απαραίτητη µια γενική στρατηγική της ερευνητικής προσπάθειας στην Ευρώπη για την 

προετοιµασία της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας για τις προκλήσεις του 21ου αιώνα, όπως και για 

την αύξηση της γνώσης προκειµένου να επιτευχθούν οι στόχοι της στρατηγικής «Ευρώπη 

2020». Ο καλύτερος τρόπος για την Ευρωπαϊκή Ένωση να ενθαρρύνει την οικονοµική 

ανάπτυξη και να δηµιουργήσει περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίες, εξασφαλίζοντας 

συγχρόνως την κοινωνική πρόοδο και την περιβαλλοντική βιωσιµότητα είναι η επένδυση στη 
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γνώση. Η Ευρώπη οφείλει την προώθηση του «τριγώνου της γνώσης»: παραγωγή της 

γνώσης, διάχυση της µέσω της εκπαίδευσης και εφαρµογή της µέσω της καινοτοµίας. 

Ωστόσο, ακόµη στην Ευρώπη, η καινοτοµία παρεµποδίζεται από τη διασπορά των 

προσπαθειών της έρευνας και από τη δυσκολία της µετουσίωσης των αποτελεσµάτων της 

έρευνας σε νέα προϊόντα και υπηρεσίες. Για την ενθάρρυνση της καινοτοµίας και της 

ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας πρέπει να δηµιουργηθεί ένα νοµικό και 

κανονιστικό περιβάλλον, καθώς και µια φορολογία που να ευνοούν την καινοτοµία. Επίσης 

θα ήταν χρήσιµος ένας καλύτερος προσανατολισµός της έρευνας προς την καινοτοµία και 

ανάπτυξη της τεχνολογικής προοπτικής, µια καλύτερη χρηµατοδότηση της καινοτοµίας, 

ιδίως από ευρωπαϊκά µέσα και µια ενθάρρυνση της καινοτοµίας στις επιχειρήσεις, ιδίως τις 

MME, µε την απλοποίηση των διοικητικών διατυπώσεων. 

Από µέρους των ευρωπαϊκών οργάνων για τη δηµιουργία ενός «ευρωπαϊκού χώρου 

έρευνας» απαιτείται µια πολύ σηµαντική συµβολή για την ενθάρρυνση της ενίσχυσης των 

προσπαθειών και της βελτίωσης της συνοχής µεταξύ των διαφόρων προγραµµάτων σε εθνικό 

και σε περιφερειακό επίπεδο, συµβολή σε στόχους που δεν είναι δυνατόν να 

πραγµατοποιηθούν παρά µόνο στο επίπεδο της ΕΕ, όπως είναι: η ανάπτυξη των 

προγραµµάτων-πλαισίων, η αξιολόγηση της πραγµατοποιηθείσας προόδου, η διάδοση των 

πληροφοριών, η ενθάρρυνση της ορθής πρακτικής, η βελτίωση του νοµικού πλαισίου, η 

κατάργηση των φραγµών στη κινητικότητα της έρευνας και η προώθηση των δικτύων 

έρευνα. 
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